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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE ~ INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL 50 AMBIENTE
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2019.

Parecer n® 07 /2018 LABAT

Ref.: Processo: £-07/513:650/2012

Andlise da legalidade do processo de apuracao de
infragdo administrativa ambiental. Tempestividade do
2 recurso. - Sugestao ;:L.u desprovimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

Bip Histéricc cﬂo pmceaso ;
Trata-se ce apuragao de n,racac administrativa embiental em face de HNK Kirin
Bebidas Ltda. (atual’ denominagao de Primo Schincario! de Cervejas e Refrigerantes),
imposta com -fundamento no amgo 76 da Lei 3.467/2000% pelo “descumprlmento da
. notificacao que velsa sobre apresentacao de PRAD as margens do corrego cabocio em

Cachoewa de Macacu” (Au—to de Infracao n COGEFISEA:/O{]TJAOGB —fl. 07).

Inaugurou © p'ocesso em reTerenCIa a emissao do Auio de Constatac;ao n° 0287 (fl.
03) Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracao n°® GOGEF!S;AI/G(N 44066 (fl. 07), com base

no artigo 76_da Lei Estadual n® 3.487/00, que aplicou a sancac de “Multa” no valor de R$

* _ O presente Parecer coatou com a contnbmca:, na anahse Juridlca do estagidrio René Luis Brauner Cordeiro.
- % Art. 76 - Deixar.'sem ;usta causa, de cumpris as regulares intimagoes dos or rgdos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desta ei: Multa de R$ 50,00 (cinquenta reais) a RS 8.000,00 (oito mil reais).

@ ;
: 'g“ = | instituto estadual
£ 4 do ambiente
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SUSTENTABILIDADE — SEAS

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENT’“ INEA

antecipou a apresentag ao.do recuso, conSIdera -se tempestivo (0] recurso apresentado no dla

'13/08/2018 (fls. 51/85).

2.4.2:% Ba c:ompetencla para Iawatura dos autos de constatacao e mfragao e para
analise da impugnagao e do recurso .

Com relacdo a competéncia para a pratlca dos atos de fiscalizacdo, seguindo as

alteragoes promov&das pelo Decreto Estacdual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Dacreto Estadual 41.528/2009: '

Av.

Venezuela
Tel: 433—:-

Art. 58- A atividade de fiscalizagao ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adocac de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacédo e autos de infracdo serd exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pés-licenca e pelos demals servidores
indicados no Regimento Interno. .

Art. 59 - Os autos de infragéo; gue teréo pE)r base as informagoes
consiantes nos respectivos autos de constatagao emitidos pelo serwdor
competente, serZo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais & pelas Diretorias, no caso de
imposicdo de edverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
I’DE[S) e apreanséo, nos limites de sua competéncia; .

I - pela Coorcenadoria de F:scahzacao, nos demais casos pre\nstos na
Ieglslagao ‘aplicivel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de .
Fiscalizagdo e Pés Licenga, na auséncia de titular. da Coordenadorla de
Fiscalizacao.

Art.60- As impugnacoes apresentadas no prazo de 15 dias contados da
mtrmagao contra os autos de infragdo serao.apreciadas e decididas:
| - pelo Diretor de Pds- licenga, no caso de autos de infracéo lavrados por
Jm posicao de advert2nci ia, multas e apreeasao

- pelo CONSELHC DIRETOR, no casc cos aufos de infracao lavrados no
c_aso de imposigao 4e‘destrwgao ou inutilizacdo do produto, suspenséo de
venda e fabricagao do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicéc do estabelemmento e restritiva de
cirsitos, e demals sancoes previstas em lei. ‘

Art. 61- Da decis&o que aprecnar a *npumag,ao formulada contra os autos -
ce infragdo cabera a interposicao de um Unrico recurso, no prazo de 15 dlas
cuz sera apreciado e decidido:
| - pelo Conseiho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pos-licenca; ; £ '

- pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.

instituto estadual
do ambiente
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Corrio se sabe, 0 pxocedimen o administrativo ambiental é regido pefa Lei Estadual i

.3.467/00, que ° ‘dispoe sobre as sarcoes admmlstratlvas cem/adas de Condutas lesivas ao

meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras prf‘wrienmas complementado pelo

- Decreto n° 41.628/09°. Contudo € possivel que se apliquem, subsidiariamente, as ‘normas

constantes na Lei Est aduai n° 5 427/(}9 que disciplina o processo admlmstratlvo no Rio .de

Janeiro, por forga do artigo 75 desta {8

Nesses ermos ‘na que tange a pratensao punitiva dza admlnlstrat;ao Publlca estadual
do Filo de Jane;ro dispoe o art. 74 da Lei 5. 427/2009

Ar’c 74. Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Admlmstragao Plblica
Estadual, direta e indireta, objetivando-apurar infracao a legislagao em vigor,

contados da data da préatica do ato ou, no caso de mfragao permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigao no procedimento administrativo paralisado: por mais
de trés anos, pendente de julgamentc ou despacho, cujos autos serédo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte mteressada sem’
prejuizo da apuragdo “da responsabilidade funcional decorrente da

- paralisacéo, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigao:

1. pela nctificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

I| por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;
I. pela cecisac condenatdria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo 2z existéncia de dois tipos de

prescricao -da agao, punitiva da Administragao Estadual, guais sejam, (i) a prescricdo

¥ quinquenal g (ii}

& prescricdo intercorrente. Helatlvamenre . quinquenal, aduz o capuf do

~artigo que o direito de punir da Administ agao Plblica Estadual ;orescreve em cmco anos,

contados a ‘partir da date do ato iliciio praticado. Ja o §1° gispde que ocorrera presorlgao

intercorrente nos procedirnentos admmlsn atlvos parallsados mr mals de trés anos.

No que serafere a prescricao qumquenal, verifica-se pela simples analise dos autos,
que a mesma nac ocorreu, pois a notificacdo n°® COGEFINS/01482/0001/2009 (fl. 04}, a qual

® Estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Amblﬂnte — INEA, criado pela Lei n° 5.101; de
04 de outubro de 2007, e da cutras providéncias.

" Art. 75 — Os processos admirisirativos especifiecs continuardo a reger-se por egmiagao prépria, aplicando-se-
lhes os principios g, subsidiariamente, oS prece: itos desta Lei..

Av. Venezuelz, n

insiiiuio esiadual
do amb:eme
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Tal disposicao I_egél coaduna-se com 0 Principio do impulso Oficial, segundo o'qual,
cabe & administracdo ‘realizar. os atos necessarios & movimentagcdo do Processo
Administrativo.

Desta fei’[a, o despacho ou julgamento referido no §1° do art. 74 da LEI 5.427/2009,
deve ser visto cormo aquelﬁ que tenha por objetivo dar efetlv"*sade ao impulso. oficial, ou seja,

despachos qqe rep: esentcm diligéncias vazias de ObjetIVOu, sem escopo pratico significativo, -

néo sao causas de interrupcao da prescricao.

Ao tratar dos casos de prescricao intercorrenie no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupcac da contagem, a Primeira Turma

do Superior Trinunal de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

[...I Como é cedigco, consuma-se-a prescrigdo intercorrente quando a

Administracao Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um

trienio, ou seja, a prescricdo intercorrente acontece se O processo

administrativo persistir, por trés znos, estatico, ~ "pendente de

julgamento ou despacho”. :

Nesse sentido prescreve 0°§ 1° do art. 1° da Lei n°g. 873/99 {...).- A contrario

 sensu, quaiscuer ates que deem- impulso ao processo administrativo

f - sancionador,  consubstanciando uma atuacdo = positiva da
'~ Administracdo, casos, entre oufros, dos informes técnicos e das
renifestacoes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito.de
interromperem € prezo da prescrigao intercorrente prevista no § 1° do art. 1°
ca Lein®9. 870/99 ‘ '
{.)
Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispée que a
prescricao se consuma se o processs administrativo ficar parado por.
mais de trés anos, "pendente de julgzmento ou despacho”, trazendo,
pois. em seu préprio texto, o fatc causador da interrupgao da.
- prescrigdo, qual seja, qualquer ato da autondade competente que
caracterize me ulso processual" ‘ :

e

(REsp 1.593.55 1/PR Rel. Ministra ngma Helena Costa PRIMEIRA
TURMA, julgadc.em 94/08/20 DJe 02/08/2016)

Verifica-se gue a Primeira Turma do, STJ entende gue 0 ‘ato administrativo que

" interrompe a préescricio precisa ter carater de impulso oficial ac processo, em obediéncias

fhstituto egﬁtaduai
do ambiente
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este Instituto, i) tampcuuo alegou justa causa para que nao o ﬂzesse raz&o pela qual o

_ Inea, acertadamente, lavrou reapecilvos Auto de Constataczo e Auto de Infracao com base

no art. 76, da L.ei estadual n° 3.467/2C00.

Resta clarc que, no presente caso, foram preenchidoé 0s requisitos para imposicao
de sangao p|ensLa no art. 76 em comento, sendo ‘a realizacio de vistoria completamente

desnecesséria pare Ia\/ratura do Auto de Infracao e mmde%.a da :nfragao tipificada.

Nesses termos, considerandc» gue. a veriﬁcagéo in loco nao se revela como
pressuposto [0gice, vez que cuida-ss i30 somente da apresentacéo de documento ao Inea

no prazo estabslecido na notificagcéo, ndo ha como prosperar a2 alegagao da Recorrente.

2.3.2 - Da pertinéncia da sancdo “Multa Simples” aiicada

Alega a autuada que a multa simples ndo poderia ser aplicada, sem que a agente

i
fosse anteriormante adveriida acerca das irregularidades.

Contudo, nesta questdo, cabe destacar a manifesiagao do entao Subprocurador-
- Geral do Estaco, Dr. Rcdrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, em seu artigo “/nfragées
Administrativas Ambientais no Estado do Rio de Janeirc — Notas sobre 'a Lei 3.467/00°

(Revista de Cirsito, Volume 58 — Procuradoria Geral do Estads do Rio de Janeiro): -

“Uma das primeiras dividas que pode surgir na escolha da sangéo aplicavel & saber
sz a adverténcia deve, sempre, preceder a aplicacéo da multa ou de outras sangées
mais graves. Né&o me parece que esta sejaa intzngdo da Lei. Com efeito, 0 § 2° do
art, 2° determina que a adverténcia sera aplicada pala inobservancia das disposi¢cées
da Lei “sem prajuizo as.demais sangoes prevrstae :

For outro lado, o incisc | do § 3° do art. 2°, ac estipular que a mufta simples sera
aplicada “sempre que o agente” “advemdo por irregularidades que tenham sido
praiicadas, deixar de sana-las; no prazo assinado’, ndo esta afirmando que a multa
simples sera aphcada somente quando” ou “desde que” tenha havido uma
prévia advertenc:a

l § &u msmutg estadual

; A do ambaeme
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.: LICEJ\QA PARA [NSTALA(;AO DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAQOES LEl ESTADUAL. COMPETENCIA
. CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICAQAO DE MULTA. ~
(.9 ‘ :
5. No que tange a zlegada impossibiiicade de imposicdo de multa sem
prévia adverténcia, ndo merece prosperar a pretensio do recorrente. A °
penalidade deve ser aplicada como. forma de coibir a atuagio ilicita,
devendo, portanto, ser proporcional ac dano causado. 6. Respeitados os
patamares minimo e maximo estabelzccidos na legislacdo de regéncia
para fixacdo dz multa e atendo-se a guestdes de razoabilidade e de
_proporcionzalidade, ndo cabe ao Judicidric substituir o administrador
no_exercicio de seu poder discricicnario acerca da convemencla,
oportunidacde e valoracao da sancéo a ser @plicada. :
- (TRF4 — AC5230 SC 2006.72.00:005250-8, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
publicacao: D.E 1 2/07/2010) ;
(grifou-se)

Assim, ~ftido & gue nae’a impossibilita a apllcagao da multa sem a pre\na sangao de

advertencna ao cowtrar[o co alegado s2la recorrente

Nao havendo, por outro Iaco, gualguer argumento czsaz de ilidir a caracterizacéo da
infracdo administrativa ambiental-de que ora se cuida, forgosc concluir pela subsisténcia da

autuacédo, com a manutencdo da penalidade pecuniaria imposta.

. DA GONCLUSAO

Pelo exposto, conclui—se gue: -

l. O rec L!’SO é cabivel e tempestivo, haja vista estaf em consonancra com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n® 3.4 7/2000 e Decreto Estadual n°
41.62€/2008; '

[} Cons'def’ando a legislacédo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
preserite proc:esso estéo em consonancia com s normas sobre competenma e

procecimento, devido processo legal e o principio do contraditério e .ampla

defesa;

 instituto estadual
do ambiente
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Destarte, entendemos_pelo conhecimento do recurso, oplnani:lo, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto & apreciacdo de V.Sa., s.m.j.”

~

An@ne Baars de Arruda Bote!%‘o
Assesscra Juridica/iD 5099100-0
GEDAM / Procuradoria do inea

o a m&ﬁtam estaéua!
do amb:ente
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ROV(} 0 Pa:ecer n° 07/2019- ABA que opinou g 'aelo conhecnnento do recurso
& administrativo | Interposto por. Companh1a de Beb1das Brasil Xirin, eis: que cabivel e
tempestivo €, DO Seu MErito, Por seu desprovunento L
~ Devolva-se i DIPOS para adogao das medidas necessarias tendentes a contmmdade :

do procedlmemo admmlstrauvo

-

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2819.

/‘7\, iy --/ /9

ot ©
‘R faefljdlma‘Daudt d’OH\»’e_fé CoEn e
FProcurador do Estado
Procurador-Chefe do Inca

institdto esgaéaai
iﬂ@m da ambmnw :
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