S Proc. E-07/511123110
Data 29/11/2010 1. /)

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE -~ SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2019.

Parecer n° 07/2019-CM

Ref.: Processo: E-07/511123/10 \ =

Andlise da legalidade do processo de apuragdo de
infracao administrativa ambiental. Prescricao
intercorrente\verificada. Sugestao de arquivamento do
processo, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/2009. * -

I.RELATORIO

1.1 — Histoérico do pfocesso

O presente processo'foi instaurado em face de Ronaldo Marcos Pereira, em razao de
,construcao em Area de Preservacao Permanente, causando dano direto em Unidade de

Conservacao em beira de rio.

Em atendimento a dént’mcia andnima, foi realizada acao de fiscalizacao na
Comunidade de Parati Mirim, tendo sido constatada a constru\géo de um chalé dentro de um
manguezal as margens de um brago do rio Parati Mirim. Por infringéncia ao disposto nos
arts. 46 e 70 da Lei Estadual n° 3467/00, foi aplicadé multa simples no valor de R$ 18.267,44
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(dezoito mil duzentos e sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos), sendo dotado o

Auto de Infracao de presuncéao de legitimidade e veracidade.

Foi apresentada impugnacdo as fl. 13/18 pelo Autuado, que, ‘entretanto, nao foi
conhecida em funcdo de sua intempestividade, eis que protocolizada: em 26/11/2014
(consoante consta a fl. 13), mais de 25 (quinze) dias apds a data do AR do Auto de infracao
n° COGEFISEAI/00141609, em 21/10/2014 (fl. 12, verso). °

Em seguida, foi expedida Notificacdo do Autuado em 31/10/2015, cientificando-o

quanto ao conhecimento de sua impugnacéo e intimando-o ao pagamento da multa.

Por derradeiro, manifestou-se a DIBAE/GEUC pela remessa do feito a esta

Procuradoria para anélise de eventual incidéncia da prescricao.

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.2 — Da prejudicial de mérito

2.2.1 — Da prescrigao infercorrente

Alega o Recorrente que incide a prescricdo intercorrente neste administrativo, por ter

havido paralisagcéo do processo por periodo superior a 3 (trés) anos.

E certo que na relagcao da Administracdo Publica com os particulares incide uma série
de prazos para as pretensdes e direitos de cada parte1 e a perda da pretensdo pelo

transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo denomina-se
prescricaoo.

: ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.- ;
Z MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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A previsao da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma ldgica que,
associada a seguranca juridica, garante a estabilidade necessaria na relacéo do Estado com
o individuo. E, nesse sentido, tal instituto atua como sintese daquelas garantias efetivadas

por intermédio da acao do Eétado, no que se refere a confianca da Lei no tempo.

Referindo-se ao papel do tempo especialmente no &mbito juridico, destaca Silvio de

" Salvo Venosa,® que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente indefinidamente.
Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. N&o ocorrendo isso, perde o
titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. 1sso demonstra a relevancia do instituto na

construcdo e manutencdo da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n°®

3.467/00, que “dispbe sobre as sangbes administrativas derivadas de condutas lesivas ao

meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e dé outras providéncias”, con'iplementado pelo
Decreto n° 46.619/2019*. Contudo, é possivel aplicar, subsidiariamente, as normas
constantes na Lei Estadual n° 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Estado

do Rio de Janeiro, por forca do artigo 75 desta lei®

E no que tange & pretenséo punitiva da Administracdo Publica Estadual do Rio de
Janeiro, assim dispde o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragéo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragédo a legislagédo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢ao no procedimento administrativo paralis‘ado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serio arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. So Paulo : Atlas, 2005, p. 611.

4 Que estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei n® 5.101,
de 04 de outubro de 2007, e da outras providéncias. e

5 Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por legislacdo prépria, aplicando-se-
lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.
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interessada, sem prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigdo:

l. pela notiﬁcacjéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

lll. pela decis&o condenatdria recorrivel.
Da leitura do dispositivb, depreende-se a existéncia de 2 (dois) tipos de prescricao da
acao punitiva da Administracao Estadual: a quinquenal e a intercorrente (trienal). Aduz o
caput do artigo que o direito de punir da Administragcéo Publica Estadual prescreve em cinco

anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. J& o §1° dispde que ocorreré

prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés

anos.

Especificamenté em relacao a prescricdo intercorrente — isto é, aquela em que o
prazo flui em razéo da paralisagdo do curso processual —, tem-se que a sua consumacao é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescricao intercorrente,
sao necessarios alguns elementos, quais sejam: (1) inicio do procedimento administrativo ou
lavratura do auto de constatacao; (Ii) paralisacao do feito por mais de trés anos; e (1)

inocorréncia de causas de interrupcao da prescricao (julgamento ou despacho).'

A redagéo do § 1° do art. 74 dispde que “incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (...)".
Neste contexto, urge esclarecer que “procedimento administrativo paralisado” ndo é aquele

que passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas, sim, o processo cujo
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momento processual subsequente é a realizagdo de julgamento ou despacho, sem'

{

empecilho algum a realizacéo destes atos (Situagéo de pendéncia)®.

- Desta-forma, por disposicao expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio, em qualquer processo punitivo, quando a Administragéo deveria realizar julgamento
ou despacho e ndo o fez, sendo que a implementacdo do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao intercorrente, que s6 volta a correr quando o

processo; novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho’.

Tal disposigao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual
cabe a Administragéo ‘realizar os atos necessarios a movimentagdo do processo

administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no §1° do art. 74 da Lei 5.427/2009
deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

significativo, ndo sdo causas de interrupgao da prescrigdo.

Com efeito, ao tratar dos casos de prescricéo intercorrente no &mbito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupcao da contagem, o Superior Trjbunal
de Justica (STJ) manifestou-se da seguinte forma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. REQUERIMENTOS DE DILIGENCIAS INFRUTIFERAS
QUE NAO AFETAM A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PRECEDENTES: EDCL NO AGRG NO ARESP. 594.062/RS; AGRG NO
AG. 1.372.530/RS; E AGRG NO ARESP. 383.507/GO. AGRAVO
REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Requerimentos de diligéncias infrutiferas nao sao capazes de
interromper ou suspender o fluxo da prescricao intercorrente, que se

° Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta :
Procuradoria. '
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consuma depois de cinco anos contados do fim do prazo anual durante o
qual se suspende o curso do feito.

2. Prestigiando o efeito estabilizador de expectativas que decorre da fluéncia
do tempo, pretende-se evitar a pratica de pedidos de desarquivamento dos
autos, em momento préximo ao lustro fatal, para a realizacdo de diligéncias
inbcuas, seguidas por novos pleitos de suspensédo do curso da execucao,
com o reprovavel intuito de escapar os créditos executados do instituto da
prescricao.

3. Precedentes: EDcl no AgRg no AREsp. ‘594.062/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 25.3.2015; AgRg no Ag. 1.372.530/RS, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.5.2014: e AgRg no AREsp.
383.507/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 7.11.2013.

4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.

(AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 251.790-GO, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 10/11/2015, DJe
30/11/2015) (Grifei) ¢

Em que pese o julgado acima se referir a um procedimento no &mbito de execucéao
fiscal, a concluséo que se extrai é a de que despacho vazio e o de mero expediente (i.e.
“diligéncias infrutiferas”) ndo devem ser considerados causas de interrupcao da prescricao
intercorrente. Para que néao se configure o §1° do art. 74 da Lei 5.427/2009, o ato
administrativo capaz de interromper tal presérigéo precisa ter carater de impulso oficial ao

processo.

In casu, durante o procedimento de apuragao de infragdo ambiental, observa-se que

0 presente expediente ficou em situagcao de pendéncia durante mais de 3 (trés) anos.

A fl. 35, consta a Notificagao n. COGEFISNOT/01058621, datada de 21/10/2015, que
notifica o Autuado acerca do indeferimento da defesa e abre prazo para, em 30 dias (a
contar do recebimento da notificacdo), realizar o pagamento da multa. A partir disso, tem-se
que, para os efeitos da prescricao intercorrente, devera ser considerada esta a data para o

inicio do prazo.
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Assim, considerando que o processo voltou a ter andamento objetivo apenas em

28/06/2019 (ﬂ.- 38) — ocasidao em que o Superintendente Regional encaminhou o presente

processo ao setor responsavel para a adocao das medidas cabiveis -, restou constatada no

caso a prescricao intercorrente, tendo em vista que o processo administrativo em questao

restou paralisado por mais de 03 (trés) anos, nos moldes da dlcgao legal do § 1° do art. 74

da Lei 5. 427/2009

Ja em relacao a apuragao de posswel responsabilidade funcional de servidor do
INEA assim dispoe o Decreto n° 46. 619/19 |

Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
ato proprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo 11l e do Regimento

Interno. v

§ 1° - As atribuices da Corregedoria ndo afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgaos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo Ill.

§ 2° - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauracao de sindicancias
previstas neste Capitulo e de aplicacdo das sangbes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicancia serdo encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobre a instauragdo ou ndo do respectivo processo
administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar seréo
encaminhados ao Presidente para que decuda sobre a aplicagédo da
penalidade ao servidor.

§ 5° A auséncia de constituicio de advogado pelo servidor na condugao
das sindicancias e processos administrativos disciplinares néo invalidara os
atos neles praticados.

§ 6°. Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedona
ap6s concluida a sindicancia, encaminhara os autos do processo ao 6rgéao
competente para a adocdo das providéncias cabiveis.

Logo, tendo em conta a competéncia da Corregedoria para instaurar'e conduzir as
s \

sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de cépia dos autos para o
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citado orgéo, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, & apuracdo de possivel

responsabilidade de servidores pela verificacdo da prescricéo intercorrente no presente feito:

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha dano a ser
\ . . . gice
reparado; em caso afirmativo, devem ser adotadas as medidas necessérias para a

respectiva reparacao.

~ . Convém destacar que a responsabilidade civil pela reparagao do dano ambiental
incide sobre todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma ‘degradagéo
ambiental, sendo que a pretensdo reparatéria ambiental se reveste do manto da
imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geracoes. °

ll. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Consumou-se a prescrigao intercorrente no presente procedimento administrativo,
ja que houve paralisagao desde a data de 21/10/2015 (fl. 35) até a data de 28/06/2019 (fl.
38), recomendando-se, pois, 0 arquivamento do feito;

(i) Tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
'sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos autos pafa o]
citado drgao, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de possivel
responsabilidade de servidores pela ocorréncia da prescricao intercorrente;

(iii) Previamente ao arquivamento, urge verificar se ha dano a ser reparado; em caso

afirmativo, devem ser adotadas as medidas necessérias para esta reparacao; e
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(iv) Por fim, cumpre reésaltar.que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o ¢érgao consulente, une podera deles .discordar desde que declare
expressamente 0s motivos determlnantes da decisdo contraria”’ (Art. 33 do Decreto Estadual
46.61 9/201 9)

Este &, s.m.j., o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa.

Assessor Juridico / ID: 50059041
GEDAM// Procuradoria do INEA
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VISTO

— APROVO o Parecer n° /2019 - CM, que verificou a ocorréncia da Prescri¢io

Intercorrente no processo administrativo n® E-07/511123/10, opinando pelo arquivamento
A |
responsabilida{de funcional decorrente da par 1 éagao se for o caso.

do expediente, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuracdo da

as medidas necessarias.

Devolva-se 4 DIBAPE, para adogag (

Rio de Janeiro, de agosto de 2019.

T

Leonardo David Q - tanilha de Oliveira
Procurador do Est do Rio de Janeiro
Procurador Chefe do Inea em"gxercicio - ID n.° 4387427-4
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