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SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
‘ Rio de Janeiro, 23 de janeifo de 2019.
Parecer n. 07/2019 - JC'
Ref. Processo:.E—O7/509.665/201_0

~ Andlise da. legalidade do processo de apuracdo de
infracao administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo indeferimentq do recurso

apresentado.

I.LRELATORIO ,
1.1 - Histérico do Processo
Trata o presente processo de apuracao de infracao administrativa ambiental em face
da MULICEIRO SERVICOS MARITIMOS LTDA, imposta com fundamento no artigo 61 da
Lei 3467/20002, por “langar efluente o/éoso nas aguas de Baia de Guanabara”.

Inaugurou o processo administrativo a emisséo do Auto de Constatagdo n°
GELINCON/01004076 (fl. 03), apos vistoria realizada na empresa com o escopo de verificar
Os itens solicitados na Notificacdo n° GELINNOT/00031454 & dar prosseguimento na analise
de requerimento de Licenca de Operacéo (Relatério de Vistoria n° 3009/ 2-fls. 03/09).

Isto posto, cabe destacar o que foi constatado no momento da realizagéo -da vistoria:

(3 j ;

“Durante vistoria, foi evidenciado grande aclimulo de 4gua de chuva na contencao do
tanque ds armazenamento de dleo diesel maritimo. Por conta deste fato, foi
solicitado por este Inea que fosse aberta a valvuia que drena a dgua de chuva para o
sisiema szparador de 4gua e 6leo. Passado alguns segundos, o sistema separador
de agua e 6leo comegou a transbordar efluenie oleoso para a superficie, além de

;O presente parecer contou com a contribuigio, na andlise juridica, do estagiario Gustavo Araujo Magalhaes.
Art. 61 - Causar poluicdo de quaiquer natureza em niveis tais que resulter ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquern a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:
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~onduzir este efluente para o sistemz ds aguas pluviais com posterior
<i-ecionamento as aguas da 3aia de Guaracara’

% AN

Posteriormente, emitiu-se o Auto de Infracao n° COGEFISEAI/00143221 (fl. 14)
aplicando-se a muiia no valor de R$ 401.353,78 (quairccantos e um mil e trezentos e

~ cinquenta e trés rea’s € setenta e oito centavos).

1.2 — Da decisdo -a impuznagao

Consta a 7. “02 decisdo do Vice-Fresidente, que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhenco a -nanifestacao exposta pelo Sarvico de 'mpugnacao a Autos de
infracao (SIAI) (fls. 24/7C1).

A Autuada -oi notfizada do indefermento da impugnazao em 25/06/2017 (fl. 105-

verso), tendo apresznteCcc =ecurso Adminis‘rativo am 11/07/2017 (f. 110).

1.3 — Das razdes racurszis da Autuada
: A Recorrenie “oi noiificada do inceferimento da impugnzcéo, tendo apresentado
Recurso Administrative em 11/07/2017 (fls 110/113). Alegou. em sintese, NO seu recurso
que (i) nao ocorrerz lancamento de efluente oleoso nas éques da Bafa de Guanabara; (i)
nao houve fato causaccr ce poluicao de qualguer naturezz; (ii) evtou-se 0 dano ambiental
de imediato; (iv) o valor apiicado para tal mulia viola o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Compulsando ¢s 2uios, observa-se que consta nas s 127/128 manifestacao da area
técnica, na qual esta, 20%¢ analise do Recurso Administresivo, opina pelo indeferimento do

recurso apresentacc.
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Com fundamento no artigo 35, inciso Il do Decreto sstadual 41.628/2009, o presente
processo foi encaminhade para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) 'para analise e

manifestacéo.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1 -Da t’empestivida‘de do recurso _
A Le| estadual 3.467/2000 determina que o prazc para apresentagdo de recurso
contra demsao que aprecia a impugnagado ao Auto de Infracéo é de 15 (quinze) dias

contados da i mumagao (artigo 25).

- Sendo assim, ¢ levando em ConSIderagao que a notificagéo COGEFISNOT/O1079603
(fl. 105) foi recebida em 26/06/2017 (ﬂ 105-verso), considera-se tempestivo o recurso
apresentado no dia 11/07/2017 (fls. 110/113). - :

2.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infracdo e para
analise da impugnacdo ¢ do recurse

A Lei estadual 3.457/2000 determina que o Processo administrativo de apuragao e
punicdo por infragbes & legislacdo ambiental terd inicio com a lavratura do auto de
constatacao de infragao ambiental por determinacéo de autoridade competente, que contera:
(i) a identificagdo do intersssado; (i) o local, a data e a hora da ‘infragao; (m) a descricao da
mfracao ou infragbes e a mengao do(s) dispositivo(s) legai(is) transgredido(s); (iv) a(s)
penahdade(s) a que estd sujeito o infrator e o(s) respectivo(s‘)'preceitb( S) legal(s) que

autorlza a sua imposicao; e (v) a assinatura da autoridade responsavel (artigo 12).

Além dISSO -a Lei estabelece que o auto de mfracao seré lavrado com base no auto
de constatacdo e nos demais elementos do processo, pelo servidor ou orgao proprio do
Instituto Estadual do Ambiente — Inea ou, quando assim estabelecido em Regulamento pelo

orgao proprto ou pelo titulzr da Secreaarla de Estado do Ambizsnte (artigo 13).
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‘Com relacéc & -ormneténcia para 2 pratica cos atos ce fscalizacao, seguindo as
alteragcdes promovicas ps/o Decreto estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras

estabelecidas no Decreto ssiadual 41 .628/22009:

At 58- A atividade de fiscalizagao ambiental do |-stituto, consistente no controle da
poluicac, mediante a adogzo de medidas de policia 2 cautelares, lavratura de autos de
constatagéo e autos de infracao sera exercida pelos servidores lotados na Diretoria de
Pés-licenca e pelos demais servidores indicacos no Regimento Interno.

A-: 53¢ - Os autos de infragao, que terdo por base as informacdes constantes nos
resneciivos autos de constatagzo emitidos pelo servidor competente, serdo lavrados:

| - neles Superintendéncias Regionais e peles Di-storas, no caso de imposigao de
acverténcia, multas até o valor de R$ 100.000.09 (cer mil reais) e apreensao, nos
limites G2 sua competéncia;

li - pel2 Coordenadoria ce Fiscalizagéo, nos demais casos previstos na legislacao
aplicave!, podendo ser evocado pelo Coordenador Geral de Fiscalizagdo e Pos
Licenge, na auséncia do titular da Coordenadorie ce Fiscalizagao.

ATt.80- As impugnacdes apresentadas, no prazo de 75 dias contados da intimacao,
cortra os autos de infragdo serzo apreciadas = decididas:

| - pelo Diretor de Pos-licenca, no caso de autcs de ‘nfracac lavrados por imposicao de
adverténcia, multas e apreenséo;

If - pelo CONSELHO DIRZTOR, no caso dos autcs dz infragéo lavrados no caso de
imposicdo de destruicao ou inutilizacdo do preduto, susoensao de venda e fabricacéo
do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo darcial ou total das atividades,
intercicéo do estabelecimento e restritiva de dirsicos, e demais sangdes previstas em
lei. ’ 3

£+t 51- Da decisao que acreciar a impugnacZo fcrmulada contra os autos de infracéo
caberéd 2 interposi¢do de Lm UNico recurso, NC prazo dz 15 dias, que sera apreciado e
decidico:

| - nele Conselho Diretor, no ceso das decisdes proferides pelo Diretor de Pos-licenga;
Ii - psle CECA, no caso das decisbes proferidas selo Conselho Diretor.

Assim, considerando a legislagao estadual em viger, verifica-se que atos praticados

no presente processo £stao em consonancia com a legislacao em vigor.

2.3 — Da analise jurid'za

Como disposto, 2 Fecorrente alegcu, em sintese. que: (i) ndo ocorrera lancamento
de efluente oleosc nes acuas da Bafa de Guanabara; (i) nao nouve fato causador de
poluicdo de qualquer natureza; (iii) evitou-se o dano ambisntal de imediato; (i’v) o valor

“aplicado para tal muita viole o principio da proporcionalidade e ca rezoabilidade.
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2.4 — Da pratica do ato infracional
Pois bem. No tocante a nao ocorréncia de lancamento de efluente oleoso na Baia de
Guanabara, cumpre esclarecer que foi realizada vistoria no iccal da ocorréncia e verificou-

se, in loco, o transbordo ce dleo nas aguas da baia.

Nestes termos, transcrevemos como se manifestou o corpo técnico do Inea (fls.
127/128):

Em 19 de julho de 2012 foi realizada visicriz técnica (GELINRVT 3002/2012) nas
instalagoes do Estaleiro Muliceiro, com o cbjetive de verificar o atendimento aos itens
solicitados por notificacao GELINNOT/00021484, face ao requerimento de Licenca
de Operacéo. Na ocasido, foi evidenciado que a empresa ainda precisava concluir as
exigéncias solicitadas na referida notificacac, de forma a dar prosseguimento a
anaiise do processo. Além disso, foi solicitada a realizacao de drenagem do dique de
contencao do tanque de 6leo diesel, em rezéo da grande quantidade de &gua da
chuva acumulada na referida contencéo. i sclicitado aos ‘representantes a
rezlizagao de drenagem dessa agua. Em _continuzcio a vistoria, foi cbservado
pela equipe técnica deste INEA o transborcdamento de residual oleoso através
das tampas superiores do sistema separador dz aqua e 6leo (SSAD), assim

como pela caixa_de saida do sistemz ccrm interligacdo direta para dguas da

Ba'a de Guanabara, conforme consta nc Felatéric de Vistoria — RVT 3009/2012.

E ‘mportante salientar, que ficou claramenis evidenciado a falta de gestao da
émpresa em relacao a utilizagédo do sistema de controle de efluentes liquidos
industriais, este responsavel pela drenagem ao sistema de contengéo do tanque de
6leo diesel.

(.

Nesse passo, ndc restam dividas sobre a consiataciao cos agentes fiscalizadores
que detém presungéc de legalidade e veracidade, conforme os principios que regem a
Administragdo Publica. Hzly Lopes Meireles® ensina que ‘a consequéncia da presuncéo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a transreréncia do 6nus da prova de
invalidade o ato administratvo para quem a invoca’.
Com isso, destaca-sz julgado elucidativo acerca co terna®
ACHINISTRATIVO. AMBIENTAL. CRIAGAD DE PASSAROS. ADULTERAGAO

DC DIAMETRO * E CARACTERES DE ANILHAS. PRESUNGCAO DE
LESGITIMIDADE E VERACIDADE DO AUTO DE INFRACADO.

3MEIRELES, Hely Lopes. Direitc Administrativo Brasileiro. Malheiros. 852 ed. SP: 2010. Pag. 162.
, * Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - APELAGAO CIVEL : AC 5066451-56.2013.4.04.7100 RS
5066451-56.2013.4.04.7100
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< Em se tratando de infracéo ambiental, o 'BAVIA tem poder-dever de fiscalizar e,
enconirando irregularicade, deve proceder a adtuagdo, cumprindo o que
sstakbelece a legislagao.

. Em razéo do principio da precaugao em meiérie ambiental, compete a quem
supostamente promoveu o dano ambiental ou praticou a infracdo comprovar que
nAc © causou ou nao o praticou. >

N

2 Oe atos administrativos gozam de presuncdo ce legitimidade e legvalidade,
cabendo ao autor produzir prova capaz ce a‘astar essa presuncgdo, nao tendo
se desincumbido de tal tarsfa.

2.4 — Do dano amzienal
Alega a Auiuacdz gque “nédo houve qualquer poluicdo cu dzno ao ambiente”. Nesse
diapasao, ressalta-se cue 2 derramamento de efluente oleoso para a Baia de Guanabara,

por si s6, represenia um evznto danoso ao corpe hidrico.

Edis Milaré® classifica o dano ambiental como “a lesdo aos recursos ambientais com
consequente degrzdacZo — alteragdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecologico e da

qualidade de vida”

Destaca-se, ainca. conceituagao de José Afonso da Siva® sobre o tema:

Dano ecolégico é qualsuer lesao ao meio amoienie causada por condutas ou
atividzdes de pessoa fisica ou juridica de Direito 2(blico ou de Direito Privado. Esse
comcaiio harmoniza-se com o disposto ro ait. 225, §3°, da Constituicao da
SenUblica, segundo o qual as conduias e =tividades consideradas lesivas ao meio
ambisnte sujeitardo os infratores, pessoas fis'cas ou juridicas, a sancoes penais e
administrativas, interdep=ndentes da obrigacac ce reparar os danos causados.

Além disso, a infraco ambiental foi devidamente constatada por meio do Relatorio
de Vistoria (RVT 300¢/"2) de fls. 3/9 que verificou a existénciz de dsrramamento de éleo,
conforme as fotos zccsizd=s e a concluséo do laudo. Em 20/039/2016 a area técnica deste
Instituto, no momentc da andlise da impugnacao apresetada pzsla Recdrrente, concluiu
também pela manuiengzo do presente auio de infracao, diante de. analise de assessor da

GELIN acostada a fl. 42 € 43.

SMILARE, Edis. Direito do Ambiznte: A gestao ambiental em foco. SZo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. 72 edicao. P. 1119
6SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Mzlheiros, 1995.
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Por fim, em 16/11/2018, no momento de analise dc presente recurso conclui-se,
novamente, pela manutzncao do auto de infracao tendo em vista que ficou evidente a “falta
de gestao da empresa am relagdo a utilizacdo do sistema ~e controle de efluentes liquidos

industriais”, fl. 127.

Dado ¢ exposto, tendo em vista que ficou caracterizadc o0 dano ambiental no caso em
comento, confirmado por diversos pareceres de profissionais especializados deste Instituto,

entende-se que tal argum=nto nao dsve prosperar.

2.5 - Da.valoragio ca multa
Por fim, cumpre esclarecer que a fixacdo do valor da muita é feita segundo critérios:
de discricionariedads estabelecidos por decisao politice da Administragdo, desde que

respeitados os limites legais, além dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse diapasio, cumpre destacar que a valoracéo da multa foi definica apos
manifestacéo técnice, ndo sendo da competéncia desta Frocuradoria analisar o valor
estipulado, devendo ficar adstrita a um controle de legalidade do ato. Cabe consignar que o

valor esta dentro dos limitas estabelecidos em lei’.

Dado ¢ exposto acima, opina-se pelo indeferimentio dc recurso.

IV. CONCLUSAQ

Pelo expostc, corclui-se que:

(i) O recurso ¢ cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com 0 prazo
fixado no artigo 25 ca Lai Estadual n° 3.467/200C;

"Art. 61 - Causar poluicéo de qt alguer natureza em niveis tais que resuliem ou possam resultar em danos a
salde humana, ou que provojuem a mortandade de animais oL a destruicao significativa da flora:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdzs da reais), ou multa diaria.
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(i) Considerancc a isgislacao estacual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presents processo estdo em consonancia com 3as normas sobre competéncia e

procedimento;

(iii) As alegzgoes de autuada nao merecem, ser acclhidas, ‘endo em vista que ficou
comprovadc gue a Recorrente incorreu em violacao 20 artigo 61, §1, inciso V da

Lei Estadua n° & 467/2000, nao logrando éxito e comp-ovar suas alegagoes;

(iv) Por fim, consignz-se a competé-icie exclusiva do Ccnseho Diretor para decidir a
questao posta. zvultando que o parecer ema~ado por esia Procuradoria tem

‘carater cpinziive 2, portanto, ndo gera vinculagao.

Destarte, entendarcs pelo conhecimento do recurzo, sis que cabivel e tempestivo,

opinando, no méritc, por se indeferimento.

Eo parecer que stbmeto & apreciezao de V.Sa,, s m.j.

/ s f
DA s [/E]] ket B RANCGS N
‘:\j,fu(,(,(,] HDE "(.XL-’\)"MJJ;{,L. :
Juliana Cherrnort Pessoa l.cpes
Assessor Juridico / ID: 509599-2
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VISTO

APROVO o Parecer JC 7/2019, que opinou pelo conhecimento do recurso

- administrativo interposto por MULICEIRO SERVICOS MA_RfTIMOS LTDA, eis que cabivel

€ tempestivo €, no seu mérito, por seu indeff::rimento.

Devolva-se a DIPOS,Apara ad'ogéd das medidas necessérias tendentes a continuidade do
procedimento administrativo. :

Rio de Janeiro,§ éde janeiro de 2019.

Leonardo David Qdintanilha de Oiiveira
s Procurador do Estado do Rio de Janeiro :
Prccurador Chefe do Inea emdexercicio - ID n.° 4387427-4
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