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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, )\ de janeiro de 2019.

Parecer JC n° 04\ N _ jyliana Chermont Pessoa Lopes'

Ref.: Processo: E-07/5056345/201 1

Manifestacdo da Procuradoria do INEA com fundamento
no artigo 33, Il do Decreto Estadual 41.628/2009.
Analise da legalidade do processo de apuracdo de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo indeferimento do recurso

‘ apresentado.

) BREVE RELATORIO
Trata-se de processo de apuracao de infracdo administrativa ambiental em face de
Triunfo Logistica Ltda, com fundamento no artigo 87 da Lei estadual n° 3.467/00 por “operar
atividade Jlicenciada em desacordo com as restricbes n° 4, 5, 6, 18 e 21, estabelecida na

licenga de operacio n° FE011266”

10O presente Parecer contou com a contribuicao, na analise juridica, do estagiario René Luis Brauner Cordeiro.
SATH 87 Operar atividade licenciada em desacordo com as condigoes ou restricoes estabelecidas na respectiva licenga de

operacao
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O presente processo teve inicio .com -a emisséo do Auto de Constatagao n°
GELINCON/01001210 (fl. 03), apos vistoria (Relatério de Vistoria n° RV - 1673/2011 fls.

04/09) ter constatado que:

“a empresa encontra-se em operagéo apresentando as. seguintes néo
conformidades: as instalacées do armazém 8 e patio 8 -ndo dispbem de
fossa séptica, o efluente do separador de agua/dleo do SEMOFE esta sendo
jancado turvo com resquicios de ¢leo: existem tambores, contendo éleo,

dispostos em - area desprovida de contengao; ndo foram atendidas 05
condicionantes da licenga de operagéo n° FE 011 266",

Ato continuo, foi emitido o Auto de Infracdo n° COGEFISEAI/00142284 (fl. 17), com
base no art. 87 da Lei Estadual n® 3.467/00, que aplicou a sangéo de “multa simples” no
valor de R$ 85.872,66 (oitenta e cinco mil/¢ oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e

seis centavos).

A Autuada apresentou Impugnacéo ao Auto de Infracéo (fls. 38/52), que foi indeferida

- pelo Diretor de Pés-Libenga’ (fl. 64), apo6s manifestacao do SIAl ('{'Is.'59/63).

A Recorrente foi devidamente notificada do indeferimento da impugnagao e interpds
Recurso Administrativo (fls. 74/89), alegando, em sintese, que: (1) o auto de infracao

encontra-se prescrito; (1) o valor da pena de multa ¢ desproporcional & conduta praticada. -

Pede, portanto que seja reconhecida 2a prescricdo do auto de infracao e,
subsidiariamente, que seja 2 multa minorada e fixada deniro do patamar minimo legal.

Compulsando os autos, observa-se que consta em fl. 91 manifestacdo do corpo
técnico deste Instituto em que, apds analise do recurso, opina pela manutencdo do Auto de

Infragao. - (

Com fundamento no artigo 33, inciso |l do Decreto estadual 41.628/2009, o presente ;
processo foi encaminhado para Procuradoria do Instituto do Ambiente (Inea) para analise e
manifestacéo. '
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i) TEMPESTIVIDADE DO RECURSO APRESENTADO

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisac gue aprecia a impugnacao ao auto de infracéo é de 15 (quinze) dias

contados da intimagéo (artigo 25).

Sendo assim, & levando em consideragao que a notificacéo COGEFISNOT/01088221
(fl. 67) foi recebida em 26/01/2018 (l. 88), considera-se tempestivo o recurso apresentado
no dia 08/02/2018 (fls. 74/39). |

) COMPETENCIA PARA LAVRATURA DOS AUTOS DE CONSTATAGAO E INFRAGAO
E PARA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO RECURSO

A Lei estadual 3.457/2000 determina que o processo administrativo de apuragao e
punicao por infragbes & legislacdo ambiental terd inicio com a IavratUra do auto de
constatagao de infragdo ambiental por determinacao de autoridade competente, que contera:
(i) a identificacio do interassacdo; (i) oblocal, a data e a horza da infracao; (jii) a descricao da
infracdo ou infragdes e a mencéo do(s) dispositivd(s) legal(is) transgredido(s); ‘(iv) a(s)

penalidade(s) a que estd sujeito o infrator e O(s) respectivo(s) preceito(s) legal(s) que

autoriza a sua imposicao; e (v) a assinatura da autoridade responsavel (artigo 12).

Além disso, a Lei estabelece que o auto de infragac serd lavrado com base no auto -
de constatacdo e nos demais elementos do processo, pelo servidor ou 6rgéo préprio do
Instituto Estadual do Ambiente — Inea ou, quando assim estabelecido em Regulamento, pelo
érgao proprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente (artigo 13)'.

Com relagéo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagéo, seguindo as
alteragoes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/201 7, destacam-se as seguintes regras

estabelecidas no Decreto Estadual 41.528/2009:

Art. 53- A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavraiura de autos de constatagdo e autos de infracéo sera exercida pelos
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- servidores lotados na Diretoria de Pos-licenca e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno. '

Art. 59 - Os autos de infragéo, que terdo por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatagao emitidos pelo servidor competente,
serdo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multes até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e apreenséo, nos limites de sua competéncia; :

II - pela Coordenadoria de Fiscalizacéo, nos demais casos previstos na
legisiacao aplicavel, podendo ser avccado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizacdo e Pés Licenca, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagao. ' 3

Art.60- As impugnacOes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da

intimac&o, contra os autos de infragdo serao apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infracéo lavrados por
' imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposicdo de desiruicdo ou inutilizacao do produto, suspenséao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicac do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sancgoes previstas em lei. '

Art. 51- Da decis@o que apreciar a impugnagéo formulada contra 0s autos de
infragéo caberd a interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
seré apreciado e decidido: ;

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pos-licenga; :

i - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

A Resolucéo Inea n° 06/2009, que disciplina o procedimento para o exercicio do
poder de policia ambiental pelo ‘Instituto Estadual do Ambiente — Inea, igualmente traz
normas sobre a competéncia e procedimentos a serem observados na apuracao de

infracoes administrativas ambientais.

Assim, considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados

no presente processo estdo em consonancia com a legislacao em vigor.
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IV) ANALISE JURIDICA

Como disposto acima, a Autuada alegou, em seu recurso, que: () 0 auto de infracéo

encontra-se prescrito; (I1) o valor da pena de multa é desproporcional & conduta praticada.

a) Da auséncia de prescrigio

No que se refere 3 prescricao aludida pela Autuada é cedico que na relagdo da
Administragéo Plblica com os particulares incide uma série de prazos sobre as preténséés e
direitos de cada parte.® A perda da acéo pélo transcurso do prazo para seu aj'uizamento ou
pelo abandono da causa durante o processo é denominada prescrigao.* ;

e
zf[ 7

A pretensao para a Administracdo Publica estadual do Rio de Janeiro exercer o'seu

poder de policia sancionatério sobre 0s particulares é sujeita ao prazo de cinbo anos,
contado da pratica do ato, nos termos do art. 74 da Lei 5.427/2009, a saber:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a acéc punitiva da Administragdo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracéo & legislagao em vigor,
contados da data da pratica do ato Ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. s

§1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por

mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracéc da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o.caso.

§2° Interrompe-se a presCrigéo:

I. pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital:
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

lll. pela decisao condenatdria recorrivel.

° ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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Nota-se que o parégrafo primeiro deste artigo introduz a prescricdo intercorrente
para o procedimento administrativo paralisado ha mais de trés anos, pendente de

julgamento ou despacho.

In casu verifica-se que o argumento relativo a prescrigao mtercorrente nao merece
prosperar, ja que pela analise dos autos constata-se que O processo nunca esteve

paralisado por mais de irés anos.

Ao contrario do que alega a Autuada, verifita-Se tte ap6s a emissao do auto de
constatagdo foram efetuadas varias movimentacoes proprias da dinémica do presente
processo- administrativo, . tais como: juntada do Relatono de Vistoria n° 1673/2011 (fls.

04/11), datado de 20/06/2011, como também a valoracéo da penalidade de multa (fl. 15),
datada de 28/06/2012.

Nota-se, portanio que ndo ha que se falar em prescricao no caso em tela.

b) Da proporcionalidade do valor fixaclo para multa

Por fim, sobre o reajuste do valor da muita, cumpre ressaltar, primeiramente, que a
fixacao da penalidade 2 ser imposta ao infrator é matéria que transcende os limites de uma

analise meramente juridica, adstrita que é esta ao exame da legalidade dos atos.

Isto porque a decisao concernente ao requerimento apresentado se insere no juizo
de mérito administrativo, consistente na-escolha da sangéo administrativa mais adequada

para o caso concreto, denire as legalmente admissiveis.
Sendo assim, limite-se aqui a expor a possibilidade juridica de se atender a tal
requerimento, nao apresentando, nessa toada, quanto ao seu acolhimento ou indeferimento,

sugestdo de decis2o, ja que esta abarca um juizo de conveniéncia e oportunidade, que

exorbita o campo de andiise puramente legal.

A Autuada evoca o principio da proporcionalidade afirmando que a majoracao da

multa estaria em desacordo com o mesmo. Contudo, pelas licées de Carvalho Filho
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compreende-se que “o grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder” e que “embora o aludido principio possa servir como instrumento de controle da
atividade ac/rhﬁf:/'sz‘ratfva, sua aplicagdo leva em conta, repita-se, o excesso de poder’® fato
que nao podemos averiguar na presente valoragao da mults, terndo em vista‘ que a mesma
esta de acordo comn os limites estipulados no art. 87 da Lei 3.467/00.7 , i

Ainda em relagao ao argumento de que a multa aplicada esta em desacordo com o
principio da proporcionalidade (fl. 77) cabe destacar, novaménte, que o enquadramehto
aplicado impde multa no valor entre R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
 milhGes de reais), se o infrator for pessoa juridica, o que atesta que o valor estipulado pelo

0rgéo esta dentro dos limites legais.

V) CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com o
prazo fixado no artigo 25 da Lei estadual n° 3.467/2000;

(i) Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados no presente processo estio em consonancia com as normas

sobre competéncia e procedimento;

- (iii) Nao. prospera a alegacdo da Recorrente quanio a prescricao, tendo em

)

vista que o processo nunca esteve paralisado por mais de trés anos:

“~CARVALHO FILHC, José dos Santos. Mznual de Direito Administrativo. 272 Edigao. Sao Pauld. Editora Atlas. 2014. pg. 43.

6 )
Ibidem :
N Operar atividads licenciada em desacordo com as condigoes ou restricées estabelecidas na respectiva licenca de

operacao:
Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) & R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa fisica, e de R$ 300,00

(trezentos reais) a R3 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), se o infrator for pessoa juridica.
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(iv) Sobre o pedido de reducgdo do valor da multa, ressalta-se que nao é da

competéncia desta Procuradoria analisar a valoragéo da sancgao aplicada,

devendo ficar adstrita a um controle de legalidade do ato;

(v) As alegacoes da Autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que
ficou comprovado que esta incorreu em violagado ao artigo 87 da Lei

estaduzal n° 3.467/2000, n&o logrando éxitc em comprovar suas alegacoes;

(vi) Por fim, consigna-se a competéncia exclusiva do Conselho Diretor para
decidir 2 guestdo posta, avultando que O parecer emanado por esta

Procuradoria tem caréater opinativo e, portanto, néo gera vinculagao.

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, eis que cabivel e tempestivo,

opinando, no meérito, por seu indeferimento.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

A N/ 5
OO Oluxu«ﬁf
ufiana Chermont Pessoa Lop\és
Assessora Juridica
GEDAM / Procuradoria do INEA
ID: 509599-3
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VISTO

APROVO o Parecer n° 08/2019 - JC, que opinou pelo conhecimento do
recurso administrativo interposto por ‘Triunfo Logistica- Lida, eis que cabivel e
tempestivo &, no seu mérito, por seu indeferimento.

Devolva-se & DIPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes a
continuidade do procedimento administrativo. '

Rio de Jansiro, <74 de janeiro de 2019,

Leonardo David Quiptanilha de Oﬁiveira
, Procurador do Estadd, do Rio de Janeiro
- Procurador Chefe do Inea em ercn’cio - 1D n.° 4387427-4
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