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Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 08/2019 - RDC

Ref.: Processo: E-07/505.357/201 1

Analise da legalidade do processo de apuracao de

infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do

recurso. Sugestdo peio desprovimento do recurso

apresentado.

.RELATORID

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracéo de infracdo administrativa ambiental em face de Cooperativa
Transportadora de Petrdleo e Derivados Ltda, imposta com fundamento no artigo 96 da Lei
3.467/2000, por “poluir a 4gua ou o solo com vazamento ds dleo ou hidrocarbonetos” (Auto
de Infragéo n° COGEFISEAI/00142155 — fl. 286).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
SOPEACON/00001952 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/00142155 (fl. 26), com base no artigo 9€ da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sancao de “Multa” no valor de R$ 32.118,89 (irinta e dois mil, cento e dezoito reais
e oitenta e nove centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao aoc Auto de
Infragéo (fls. 27/144).

®
I ea instituto estadual
D% Wil do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Sadde, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, Www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com



Proc. E-07/5605.357/2011
Data: 02/06/2011  fls.
Rubrica

iD:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL CO AMBIENTE — INEA

1.2 — Da decisdo da impugnacao
Consta a fl. 165 cdecisdo do diretor de pds-licerce que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestagdo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de

Infragao.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacéo em 10/04/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 25/04/2018.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 180/193, a Autuada alega, em sintsse, que: (I) o auto
de infracdo encontra-se prescrito; (Il) ndo é respensavel pela infragée em fungao de culpa de
terceiro; (1) ndo foi demonsirado dano ao meio ambiente; e (IV) o valor da multa aplicada é

desproporcional & conduiz praticada além de imotivado.

. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 - Datempesiividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina gue o prazo para apresentagao de recurso
contra decisdo que apreciz a impugnagdo ao auto de infragdo € de 15 (quinze) dias
contados da intimacéo (zriigo 25).
Sendo assim, e levando-se em considerecédc que a Notificagao n°

COGEFISNOT/01091105 (fi. 169) foi recebide em 10/04/2018 (fl. 189v), considera-se
tempestivo o recurso apresentado no dia 25/04/2018 (fls. 180/193).
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2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagéo e infragio e para
analise da impugnacio e do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, seguindo as
alteragbes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41.628/2009:

Art. 53- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adocac de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagdo e auios de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pds-licenca e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragao, que terdo por base as informagbes constantes
nos respectivos autos de constatacdo emitidos pelo servidor competente,
seréo lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposigdo de adverténcia, multas até o vaior de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
€ apreensao, nos limites de sua competéncia:

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicdvel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Pds Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagdo.

Art.60- As impugnagdes apresentadas. no prazo de 15 dias coniados da
intimagé&o, contra os autos de infragao serzo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infragdo lavrados por
imposicdo de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragcéo lavrados no
caso de imposicédo de destruigdo ou inutilizagédo do produto, suspensédo de
venda e fabricacédo do produto, embarge de cbra ou atividade, suspensao
parcial ou total cas atividades, interdicio do estabelecimento e restritiva de
cireftos, e dema’s sancdes previstas em e},

Art. 61- Da decisao que apreciar a impuignacde formulada contra os autos de
infrac&o cabera = interposi¢ao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
seré apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisées proferidas pelo Diretor de
Pcs-licenga;

Il - pela CECA, no caso das decisées proferidas pelo Conselho Diretor,

Assim, considerando a legisiagdo estadual em vigor, verifica-se que os atos

praticados no presente processo estic em consonancia com a legislacdo em vigor, eis que o

recurso foi aprssentado ao Condir, autoridade competente para decidir sobre o recurso ora

analisado.
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2.2 - Da prejudiciai de mérito

2.21 - Da ausénciz de prescricao

A Recorrente alega incidir a prescricdo intercorrente neste procedimento
administrativo eis cue teria havido a paralisacéo do processo por perfodo superior a trés
anos.

’

No que se refere & prescricdo aludida pela Autuada & cecico gue na relacao da
Administracdo Publica com os particulares incide uma série de prazos sobre as pretensoes e
direitos de cada parte.! A perda da acéo pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento ou

pelo abandono da causz curante o processo € denominada prescricio.’

A pretenséo parz 2 Administragdo Publica estadual do Rio de Janeiro exercer o seu
poder de policia sancionatdrio sobre os particulares € sujeita ao orazo de cinco anos,

contado da préatica do ato, nos termos do art. 74 da Lei 5.427/2009, z saber:

Art. 74, Prescreve em cincc anos a agao punitiva da Administragéo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracéo & legislagao em vigor,
contados da data da préatica do ato ou, no caso de infraggo permanente ou
continuada, do dia em gue tiver cessado.

§1° incide a prescricZo no procedimento administrativo paralisado por

-

mais de trés anos, pendente de julgzmento cu despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante rzquerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacédo, se for o caso.

§2°¢ Interrompe-se a prescricao:
. pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
ii. por qualguer ato inequivoco, que imperte epuracao do fato;

lli. pela decisdo condenatdria recorrivel.

Nota-se que o paréagrafo primeiro deste artigo introduz a prescricao intercorrente
para o procedimento administrativo paralisado ha mais de irés anos, pendente de

julgamento ou despacho.

" ARAGAO, Alexandre Sanics de. Curso de Direito Adminisirativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
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Sobre ¢ tema, discorre com propriedade o Parecer n° 16/2019-GTA®, aprovado por
V.Sa. em 06/02/2019:

Desta forma, por disposicdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés
ancs tem inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracao
deveria realizar julgamento ou despacho e nédo o fez, sendo que a
implementacdo do ato pendente (julgamentc ou despacho) interrompe o
prazo da prescrigdo intercorrente, que sé volta a correr guando o processo,
novamente, astiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal disposigzo legal coaduna-se com 0 Principio do Impulso Oficial, segundo
O qual, cabe & administragéo realizar os atos necessarios a movimentagao
do Processo Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei
£.£27/2009, deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar
efetividade ac im ici ] i ue representem
diligéncias vazias de objetivos, sem ssco ratico significativo, ndo

sag causas de interrupcio da prescricio.

Ao ftratar dos casos de prescricdo intercorreniz no  Ambito dos processos
administrativos federais e possivels causas de interrupgac da contagem, a Primeira Turma

do Superior Tribunal da Justiga (STJ) se manifestou da seguinte forma:

[...l Como é cedico, consuma-se = krescricdo intercorrente guando a
Administracido Phblica Federal se mantém na inércia ao lengo de um
trienio, ou sejz, a prescricao _intzrcorrante acontece S€ O processo
administrative persistir, _por trés zrnos, _estatico, "pendente de
[ulgamento ou cespacho™.

Nesse sentico prescreve o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99: (...). A contrario
sensu, guaiscuer atos que deem impulso ao processo administrativo
sancionador, consubstanciando umna atuacio ositiva da
Administracio, Casos, entre outros, dos informes técnicos e das
manifestacdes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
interromperem o prazo da Prescricao intercorrente prevista no § 1° do art. 10
da Lei n® 9.873/99. ()

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° ¢a Lzi n° 9.873/99 dispde que a
prescricéo se consuma se o processc admiinistrativo ficar parado por

3 Lavrado pelo Dr. Guilherme Tzixeira de Araujo.
4 .
Op. Cit.
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mazie de trés anos, "pencente de julgamento ou despacho”, trazendo,
sois. em _seu préprio fexto, o fato causador da_interrupcao da
prescricdo, qual seja, gualquer ato da autoridade competente gue
caracterize impulso processual”.

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ entends que o zto administrativo gque
interrompe a prescrigéo precisa ter carater de impulso oficial ac processo, em obediéncia
aos termos legais. Portanto, despachos vazios e de msro expediente ndo devem ser

considerados como causa de interrupgéao da prescricao.

In casu, o argumento relativo a prescrigac intercorrents naoc merece prosperar, ja que
pela analise dos autos constata-se que O processo nunca esteve paralisado por mais de trés

anos, pendente de julgamento ou despacho.

Alids, ao contréric do que alega a Recorrente, hé cespachos impulsionando o

i}

processo no periodo entre 2 intimagao do auto de constatagao {09/02/2010 - fls. 04/05) e a
intimagdo do auto de infracao (30/03/2015 - fl. 26/26v), inclusive, nesse interim houve
avaliacdo das circunstancias atenuantes e agravantes (fl. 22) — embora nao conste a data
dessa avaliacdo, sabe-se que ela foi feita entre 06/10/2011 ¢ 10/04/2012, datas dos
despachos de fls. 21 e 23 — e valoracao da multa em 30/06/201, siendendo aos critérios
definidos nos artigos 8° 2 10° da Lei Estadual n° 3.467/2000 (fl. 25).

Nota-se, portantc que ndo ha que se falar em prescricao intercorrente no caso em

tela, uma vez que ¢ processo ndo se manteve inerte por lapso temporzl superior a trés anos.

2.3 — Do méritc
2.3.1 - Da legitimicads passiva

A Recorrenie declara que nao poder figurar no polo passivo, pois o dano ocorrido fora

provocado por terceire. No gue se refere a tal alegagéo verifica-se pela simples andlise dos

i
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autos que o caminhao tanque & de propriedade da autuada e, portanto de sua
responsabilidade. Ccnstatou-se também que no momenic da ocorréncia da infracdo o

condutor de referido veiculo prestava servicos a Recorrenie.

A autuada narra em recurso gue o tombamento do caminhao teria sido causado pela
conduta imprudente de um motociclisia. E cedico que no ordenamento juridico brasileiro o
empreendedor assume os riscos ca atividade econémica que explora, incluidos nesses
riscos os de natursza ambiental. Conclui-se, portanto pela impossibilidade de se imputar a
terceiros a resporsabilidade pelos danos ambientais inerentes & prépria atividade econdémica

explorada, no caso em tela transporte de hidrocarbonetos.

A jurisprucéncia pétria é pacifica no tocante a esta temética:

DIREITC AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLIQA.
AGROTOXICOS INTERDITADOS cu PROIBIDOS. DESTINACAQ
ACEQUADA. RESPONSABILIDADE OBUJETIVA E SOLIDARIA.

A protegao 2o meio ambiente tem previsao constitucional (artigo 225, § 3°,
ca CF/88), que define a Sujeicao dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
& sangbes pena's e administrativas, independsntemente da obrigacdo de
reparar os dancs causados. A respcnsabilidade pelo dano ambiental &
objetiva, fundzda no risco inerente 3 atividade, que prescinde por
completo da culpabilidade do agente. Assim, para tornar efetiva esta
responsabilizagio, exige-se apenas a ocorréncia do dano e a prova do
nexe causal com o desenvolvimento cu mesmo a mera existéncia de
uma determinada atividade humarnsz. As empresas fabricantes de
agrotdxicos estio obrigadas a, solidariamente com 0s entes publicos,
conferir destinacdo ambientalmente ade Juada as embalagens vazias e
produtos proibidos/interditados, frente ac pesiulado do poluidor-pagador,
incispensavel para a adequada tutela da higidez ambiental.

(TRF-4 - AC: 50752285920154047‘[@0 RS 5075228-59.2015.4.04.7100,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAC CAMINHA, Data de Julgamento:
31/01/2018, QUARTA TURMA)

Portanto, resta claro que a Autuzda é parte legitima para compor o polo passivo
desta relacdo, nzo tendo, a ora Recorrente, apresentaco nenhuma prova gue demonstre

responsabilidade de terceiro.
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2.3.2 - Da ocorréncia de dano

Argumenta a Reccrrente que nao ocasicnou dano relevante 2o meio ambiente, uma
vez que a na area em gue nouve o derramamento de 6lec é comum este tipo de acidente

ambiental.

Deve ser destacado o conceito de poluicao definido pela Politica Nacional de Meio

Ambiente, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal em seu artigo 225.

Art 3° - Para os fins previsios nesta Lei, entende-se nor.

—

)
1l - poluigao, a degradagéc de qualidads ambicrtal resultante de atividades
guga direta ou indiretamente:

2) preiudiquem a salde, a seguranga e o ber-esiar da populacao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais & econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estgticas ou sanitérias do meic ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos;

Percebe-se que segundo a conceituagéo legal havera noluicdo com a ocorréncia de

qualquer alteracdo adversa das caracteristicas co meio ambiente.

Segundo Relatéric ce Vistoria n° 300710/09 (fls. 06/18) occrrera o vazamento de
35.000 (trinta e cinco mil} liros de oleo diese! ro bairro Retirc Sao Joaguim na cidade de

itaborai, e ainda cerstaicu-z2 que:

“O produto vazado percolou pela pista de rolamentc vindo a cair na Boca de
Lobo. da rede de drenager da rcdovia, passando 20r baixo de um galpéo,
onde funcionam diversas lcjas comerciais e posto de gasolina (FORZA),
fluindo para um valdo de drenagem que funciona como corpo receptor de
égues pluviais e vala negra (rede de esgoto). O valéo em questéo atravessa
varias ruas do bairro Retira S&o Joaquim, vindo & desaguar no Rio Aldeia. O
¢ieo percorreu 1.200 metros pela vala negra, ficando contido em pequena
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aérea de charco, utilizado como area de criacéo de peixes, onde verificamos
Uma grande concentracdo do vegetal aguatico ‘alface d'agua’ por onde o
Oleo foi adsorvido/contido (...)

Portanto, resta configurada a ocorréncia de dano ao meio ambiente & medida que se

constatou flagrante alteragdo adversa das caracteristicas do meic ambiente.

23.3 -~ Da motivagdo para =z valoracdo da muiiz = proporcionalidade do valor

fixado

Declara a Autuada QuE o ato administrativo nac teria motivagao. Afirma que “nio
houve clara justificativa quanio ao critério de calculo da multa arbitrada”, a qual seria

desproporcional, Naja vista sua fixacdo em patamar Superior ao minimo legal previsto.

N&o merece, todavia, prospzrar o raciocinio da Autuads. Em verdade, & possivel
identificar & folha 25 relatério com a ficha das circunstincias atenuantes e agravantes
consideradas para valoragao da mulia neste caso concreto, assim como os demais aspectos
levados em consideracéo para a imposigao de gradacao da Penalidade, como, por exemplo,
a situagdo ecordmica da Autuada, considerada empresa de ‘pequeno-porte” e 3 ocorréncia

de reincidéncia ‘primeira vez”, Ha, portanto, a devida motivacado para a valoracdo da multa,

Ademais, cabe esclarecer que g planilha de valcragéo de multas adotada por esta
autarquia é bzseada nos valores méaximo e minimo €stabelecidos pela Lej Estadual n°
3.467/2000, nao havendo qualguer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se

€ncontra dentre dos parametros legais.

Quants as principio da proporcionalidade, Luis Roberio Barroso® o define como
uma analise aczrca da relacéoc de custo e beneficio que se extraj da ponderacao entre 0s
danos causadcs e os resultados obtidos. Esse Principio que ss traduz na apreciagac de trés
requisitos: (1) da adequagio, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Pblico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (Il) da necessidade ou exigibilidade, que

8 BARROSO, Luis Rorerto. Intempretacéo e Aplicagéo da Constituicso. Sao Paula: Saraiva, p.209.
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impbe a verificagéo da inexisténcia de meic menos gravoso pard atingimento dos fins
visados; e (lll) da proporcionalidade em sentico estrito, que é a porderacao entre 0 onus
imposto e o beneficio trazico, para constatar se ¢ justificivel a interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadacs

Em relagao & dosimetria da sangao aplicada, Flavio Amaral Garcia® conceitua que a
Lei que disciplinou as normmas gerais de processo adminisirativo no pafs, Lei n° 9.784/99,
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteader de todc e gualquer processo
administrativo, vedando, inciusive, sangdes que exacerbassem O estritamente necessario ao
atendimento do interesse plblico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supraci'tacj.aB aponta gue com 2 exigéncia Constitucional
de eficiéncia do administrador, a avaliacao dos interesses plblicos passam a ser demandas
casuisticas, sendo o Principio da Proporcionaidade um “‘indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois cbriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com ouiras alternativas possivzis 2 vidveis, oropcrcicnando uma avaliacao
mais objetiva e calcada na ofetivagao do resultzdo que maximiza o atendimento ao interesse
publico”.

Deve-se, ainde. suscitar que recentemente o Principic da Proporcionalidade foi
introduzido como paréameirc a ser observado por forgca d2 Lei, com & disposicao do §2° do
artigo 22° da Lei de Iniroducdo as Normas dc Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°

13.655/2018, segundo o qual “na aplicagdo de sancoes, serdc considaredas a natureza € a

¢ GARCIA, Flavio Amarai. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Principiclogia no Direito Administrative Sancionador.
Revista Brasileira de Direito Publicc: RB2DP, Belo Horizonte, v. 17, 1. 43, p. 9-28, out./dez. 2013.

7 Q principio da proporcionalidace :ambém & elencado como norteacor de todo e gualguer 2rocesso administrativo no ambito
do Estado do Rio de Janeiro. conforme disposicao constante do aft. 20 da Lei Estadual n° 5.427/2009, a qual estabelece
normas sobre atos e processos sdministrativos no ambito do Estzdo do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipotese
em tela, haja vista que a Lei 3.457/2000 nao aborda o assunio).

8 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administratives: Casas e Polémizas. 5% ed. Ed. Malheiros. Sdo Paulo

¢ Art. 22. Na interpretacéc de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstacules & a8 dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administradcs.
§ 29 Na aplicagao de sancoes, serzo consideradas a natureza € a gravidade da iniragao cometica, os danos que dela provierem
para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes & 08 antecedentes do agente.

®
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gravidade da infragac cometida, os danos que dela provieram Para a administracio publica,
as circunstancias agravartes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.

A Lei Estadual n° 3.467/2000 também prevé, para a imposicio e gradacio da
Penalidade, sejam considerados (art, 8° incisos |, Il e Iy (1) a gravidade do fato; (1) os
antecedentes do infrator; e (I a situacdo econémica do infrator, nao obstante as
circunstancias alenuantes e agravantes da penalidade previstas nos artigos 8° e 9o,

Todos esses recuisitos foram devidamente Observades pelos agentes do Inea,
inclusive a situz¢ao econdmica da Autuada, classificada como empresa de “pequeno—por‘re”,
conforme se verifica & f 25,

Assim, tem-se que ao decidir pela sancao multa simples no valor de R$ 32.118,89
(trinta e dois mii, cento e dezoito reais e oitenta e nove Centavos), os agentes do Inea se
utilizaram do principio da Proporcionalidade, que norteiam o atuar do administrador, nao sé
quanto a escolha da Penalidade mais adequada 3 infragdo, mas, também, na dosimetria da
sancao aplicada, sendo certo que o valor atribuido Situa-se entre os limites previstos na Lei

3.467/2000.
E nesse sentido o entendimerio do Tribunal Regional Federal da 22 Regijo, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO DE MULTA
ADMINISTRAT!\*’A. AUSENCIA DE {LEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APEL ACAQ.

1. Trata-se de a¢ao ajuizada por Municipio em face do IBAMA, Objetivando a
Gesconstituicdo do Auto de Infragdo n° 088156, que Ihe impds multa de R$
£00.000,00 em virtude de realizagdc de obras em drea ,de preservagao
Pe'manente sem o prévio licenciamento ambiental. [..] 13, E certo, também,
Cus a drea onde a obra foi realizada e de Protegao Permanente, conforme
cemonstrou ¢ laudo de fls. 466/47g, QUe também advertiu sobre a
rnecessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
¢o dano ambiental €m concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o
valor da multa erg exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fls.
466/479, verifica-se que o apelante procuroy minimizar os danos causados.
14. Quanto 3 falta de razoabilidade & Proporcionalidade da imposicio
da multa, melhor sorte n3o resta 3 Parie autora, tendo em vista que o
vaior fixado pela autoridade ambisntal sitya-ge entre os limites
ei ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade

®
l ?’ é&}a instituto estadual g;_/
18 LS. do ambiente
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5= conduta. De se notar gus a esfera judicial n&o & mera instancia revisora
dzs decisbes administrativas, devendo restringir-se a analise da legalidade,
sob pena de substituir 0 acministrador em seus juizos de conveniéncia e
onortunidade de fixagédo cas penalidedes, o Jue subverte a logica da
separacdo de poderes. 15. Ademais, ndo cabe ao Judiciario substituir 0s
critdrios de oportunidade e conveniéncia do acministrador pelos seus
oréprios, exceto se houver afronta a legaiidade ou diante de decisbes
teratclégicas, o que, a toda evidénciz, ndo & ¢ caso em questdo. 16.
Cinalmente, no que tange ac pedido subsidiario de redugéo do valor da
multa, como ja dito ecima, o seu quantur em patamares razoaveis e ja
houve reducédo pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
tosse, nao pode o Judiciario, em subsiituigdo & sutoridade administrativa,
ajterar o valor da mulia, diminuindo ou aumentands o quantum, porque tal
madida escapa a sua esfera de compsténcia, na hipdtese, limitada, a
enélise dos principios gque regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presungao de legalidade e legitimidade. cabendo ao Apelante 0
Anus da prova de ilegalidade 4o auto d= infrac@o. o gue na@o ocorrey, visto
gue nao trouxe aos autos quaiscuer elementos somprobatérios que
pudessem ilidir a aludida presungéo. 18. Apelacao improvida. )
(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.50028 ES RELATOR: VERA LUCIA
LiMA, DATA DE JULGAMENTO: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Portanto, © precesso em referéneia contemplou os parémetros utilizados na

dosimetria da mulizg,

atendendo ao principio da proporcionalidade, sis que 0 balizamento

considerou as circunstancias atenuantes e agravanies, zlém de se encontrar dentro dos

limites estabelecides no art. 96 da Lei 3.467/00.

NZo havendo, por cutro lado, qualquer argumento capaz de ilidir 2 caracterizagao da

infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, forcoso concluir pela subsisténcia da

autuagdo, com a manu

tencao da penalidade pecuniaria imposta.

IIl. DA CONCLUSAD

Pelo exposto, conclui-se gue:

O recurso é cabivel e tempestivo, haja viste. estar em consonancia com as
regras previstas no artigo 55 da Lei Estadual rn° 3.487/2000 e Decreto

Estadual n° 41.628/2009;

L
l{r‘@m insiituto es_!aéua.l
: do ambiente
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1. Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos
Praticados no presente processo estic em consonancia com as normas
sobre competéncia € procedimento, devido Processo legal e o principio do

contradiidrio e ampla defesa;:

. Nao hd que se falar em Prescricao intercorrente visto que o processo em
referéncia nag ficou paralisado por mais de 3 anos;

V. A Recorrente & parte legitima para €ompor o polo passivo desta relacdo
nao tendo, apresentado nenhuma prova gue demonstre responsabilidade

de terceiro;

VI. O processo em referéncia indicoy 08 parametros utilizados na valoracéo da

96 da Lej 3.467/2000;

VII. As alegacdes da autuada nao merecem Ser acolhidas, tendo em vista que
ficou comprovado que a Recorrente incorreu em violagdo ao artigo 96 da
-ei Estadual n° 3.467/2000, nao logrando &xito €m comprovar suas

alegagbes:

VIII. For fim, cumepre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do

) A a instituto estadual
e do ambiente
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desde gue declare expressamente 0S motivos determinantes da decisao

contraria” (Art. 34 do Decreto Estadual 41 .628/2009).

o conhecimento do recurso, spinando, no mérito, por

Destarte, entendemos pel

seu desgrovimen?.a.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., $.m.j.
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VISTO

APROVQ o Parecer n°® 08/20:9 - RDC, que ops

OOperativa
que cabive] e empestivp €, 110 Sen mérito, p

ncu pelo

administrativo interposto por C Transportadors de

Conhecimento dq recurso
Petrdleo e Derivados Ltda, eijg
OT Seu desprovimen;o,

Devolva-se 3 DIPOS, parz adogdo das medidas necess4riag tendentes 3 continuidade
do Procedimenig administrativg.

AL
Rio de Janeiro, de fevereiro de 2019.
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Rafael ILima DaudtH’Oli‘ifeﬁm '

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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