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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 09/2019 — GTA
Ref.: Processo: E-07/509.106/2012

Analise da legalidade do processo de apuracao de
infracdo  administrativa  ambiental. Prescricao
intercorrente verificada. Sugestao de arquivamento do
processo, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/20009.

I.RELATORIO

Trata-se de processo de apuracdo de infragio administrativa do art. 85 da Lei
3.467/2000, em face de Marina Pier 46 Servicos Nauticos Lida., “por dar inicio ou prosseguir

na operacao de atividade sem possuir licenga ambiental”.

No decorrer do processo de apuracao, foram praticados diversos atos administrativos
ate'a intimagéo que ensejou o protocolo do recurso administrativo que por ora se analisa (fls.
66/73).

Todavia, antes da analise do referido recurso e no ambito. do exercicio de controle de
legalidade dos atos desta Autarquia (art. 33, inciso | do Decreto Estadual 41.628/2009), é
imperioso ressaltar entendimento desta Procuradoria a respeito do instituto da prescricéo

intercorrente, que é prejudicial 4 andlise da defesa apresentada. /é/
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I.LDA FUNDAMENTACAO

2.1 — Da prejudicial de mérito

2.1.1 - Da Prescricao Intercorrente :

E cedigo que na relagcao da Administracao Publica com os particulares incide uma
série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte’. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo & denominada

prescricao’.

A previsao do instituto da prescricao no ordenamento administrativo imprime uma
I6gica que, associada a Seguranca Juridica, garante a estabilidade necesséria na relagao do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias

efetivadas por intermédio da agdo do Estado, no que se refere & confianca da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do témpo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que “...] o exercicio de um direito nio pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado pfazo. Né&o ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu df;reito”. E isso ja demonstra o seu papel

na construcdo e manutencao da estrutura dos direitos.

No que tange a pretensao punitiva da Administracdo Publica estadual do Rio de
Janeiro, dispée o art. 74 da Lei 5.427/2009: ‘ =

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracdo a legislagao em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parttigL

! ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
* VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sao Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
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interessada, sem prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacio, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescricao: :

. pela notificacdo do indiciado ou acusado, inclusive bor meio de edital;
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

Ill. pela decisao condenatdria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitado disbositivo a existéncia de dois tipos de
prescricao da aqéd punitiva da Administracao Estadual, a quinguenal e a intercorrente. Aduz
0 caput do artigo que o direito de punir da Administragéo Pulblica Estadual prescreve em
cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. J& o § 1° dispoe que ocorrera
prescricao intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés

anos.

Especificamente em relacao a prescricdo intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razao da paralisacdo do curso processual, tem-se qLie a sua consumacao é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescrigao intercorrente
$a0 necessarios alguns elemenitos, quais sejam: (i) inicio do procedimento administrativo ou
lavratura do auto de constatacao; (ii) paralisacao do feito .por mais de trés anos; e (iii)
inocorréncia de causas de interrupgao da prescricao (julgamento ou despacho);

A redacdo do § 1° do art. 74 dispbe que “Incide a prescrigdo no procediménto
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de Julgamento ou despacho, (s
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” ndo € aquele que
Passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse Ppraticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizacdo d‘e,‘ julgamento ou despacho, sem
empecilho algum a realizacao destes atos (situagcdo de pendéncia)*. @

* Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se¢ coaduna com entendimento desta
Procuradoria.
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Desta forma, por disposicdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracao deveria realizar julgamento ou
despacho e nao o fez, sendo que a implementagido do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao intercorrente, que so volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal disposicao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administracdo realizar os atos .necessarios a movimentagao do Processo

Administrativo. : : i ST

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no & 1° do art. 74 da Lei

5.427/2009. deve ser visto como aquele gue tenha por objetivo dar efetividade ao

- impulso oficial, ou seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos,

sem escopo pratico significativo, ndo sdo causas de interrupcio da prescricio.

Ao fratar dos casos de . prescricao intercorrente no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupcao da contagem, a Primeita Turma

do Superior Tribunal de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

[...] Como é cedigco, consuma-se a prescricdo intercorrente quando a
Administracdo Publica Federal se mantém na inércia ao longo de' um
friénio, ou seja, a prescricao intercorrente acontece se o processo
administrativo . persistir, por trés anos. estatico, "pendente de
julgamento ou despacho". :

Nesse sentido prescreve o §1°doart. 1°da Lel n°9.873/99: (...). A contrario
sensu, quaisquer atos que deem impulso ao processo administrativo
sancionador, consubstanciando uma atuacao positiva da
Administracao, casos, entre outros, dos informes técnicos e das
manifestacoes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
interromperem o prazo da prescricdo intercorrente prevista no § 1° do art. 1°
da Lei n® 9.873/99.

() _ g

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.873/99 dispte que a
prescricao se consuma se o processo administrativo ficar parado por
mais de trés anos. "pendente de julgamento ou déspacho“Ltrazendoﬁ

GOVERNG DO

Rio de Janeiro

' neq instituto estadual

do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com




ID: D 214 7804.¢

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

pois, em seu Proprio _texto, o fato causador da interrupcio da
Prescricao, qual seja, qualguer ato da autoridade competente que

caracterize impulso processual".

(REsp 1.598.551/PR; Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo que
interrompe a prescricao precisa ter carater de impulso oficial ao processo, em obe‘diéncias
aos termos legais. Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero expediente nio
devem ser considerados como causa de interrupcéao da prescricao.

2.1.2 — Analise do caso concreto

In casu, durante o procedimento de apuracédo de infracdo ambiental, nota-se que o
presente expediente ficou em situacao de pendéncia durante anos, como relatado no

recurso administrativo de fis. 46/51.

Em determinada situagao, a folha 24, vé-se que ocorreu um despacho solicitando |

analise da impugnacao apresentada (com impulso oficial), datado de 28/09/2012. A partir
disto, tem-se por base que, para efeitos de prescri¢ao intercorrente, devera ser considerada

esta data para o inicio do prazo.

Assim, considerando que o processo sé voltou a ter andamento objetivo em
18/12/2017 (fls. 31), quando houve anélise pertinente & multa aplicada, decerto, deve ser
aplicada ao caso a prescricao intercorrente, tendo em vista. ter completado os trés anos de
Processo paralisado previstos no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009.

Ressalta-se, como vista acima, que os despachos de rhero expediente de fls. 25, 26

e 30 (verso) ndo deram causa a interrupgao da prescricao. /ﬁ
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Desta forma, a inércia da Administracdo Publica estadual por mais de trés anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

\

C.ontudo, resta observar que, antés do arquivamento, deve ser verificado se ha dano
a ser r.eparado.' Caso positivo, devem-se adotar as medidas necesséarias para esta
reparacdo. Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparacao do dano ambiental
incide soére todos aqueles que direta ou’ indiretamente causaram uma degradacao
ambiental, sendo que a pretensao reparatoria ambiental se reveste do manto da
imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geragoes.

II.CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando a legislagdo estadual em vigor (L.5427/2009), verifica-se que os
atos praticados no presente processo ndo estao em consonancia com as normas .

sobre procedimento, devido ao longo tempo de paralisagao do P.A.; '

(i) E cedico que na relagdo da Administracdo Publica com 0s particulares incide
uma série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte®. A perda da
preten'sé'o pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandonado do

processo € denominada prescricao;

(i) O § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009 dispbe que “Incide a prescricgo no
procediménto administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de@

6 ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
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Julgamento ou despacho, cujos autos serso arquivados de oficio ou mediante

requerimentos da parte interessada fi )

(iv) Desta feita, é entendimento desta Procuradoria que o despacho bu julgamento
referido neste disposiﬁvo, deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar
efetividade ao impulso oficial, ou seja, despachos que repi;esentem diligéncias
vazias de objetivos, sem escopo prético significativo, nao Sao causas de

interrupcéo da prescricao;

(v) Em determinada situacao deste P.A., a folha 24, vé-se que ocorreu um
despacho solicitando analise da impugnagéo apresentada (com impulso oficial),
datado de 28/09/2012. A partir disto, tem-se por base que, para efeitos de

prescricao intercorrente, devera ser considerada esta data para o inicio do prazo;

(vi) Assim, 'considerando que o processo s6 voltou a ter andamento objetivo em
18/12/2017 (fls. 31), quando houve andlise pertinente 4 multa aplicada, decerto,
deve ser aplicada ao caso a prescricao intercorrente, tendo em vista ter

completado os trés anos de processo paralisado;

(vii) Com efeito, a inércia da Administracdo PUblica estadual por mais de trés anos
implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo,
sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagao, nos termos do § 1° do art. 74 da Lej 5.427/2009:;

(viii) Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se h&
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias

para esta reparacéo; .

Destarte, entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescricio

Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do processo, com fulcro no § 1° do %

I : N ®
somimmnon | 11 i E ; instituto estadual
Rio de Janeira o ceratad ' : do ambiente

4 3 STt
AT e Armlriente

Av. Venezuela, n.°110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / R, CEP: 20081-3 12, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / nea.proc@ gmail.com



Processo n. E-07/509.106/2012
Data: 181082012 Fis.
‘Rubrica

D:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE ~ SEAS

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

art. 74 da Lei 5.427/2009,'sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional

decorrente da paralisacao, se for o caso.

Eo parecer que submeto & apreciacao de V.Sa.,'s.m.j.

Guilhérme Teixeira Araujo
Assessor Juridico / ID funcional n® 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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Devolva-se 4 DIPOS, para adogado das medidas NEeCessarias.

Rio de Janeiro, @/ de fevereiro de 2019,

i d af/‘%
Rafael/Lima Daudt: ’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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