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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E

SUSTENTABILIDADE— SEAS '
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO'ESTADUAL Do AMBI_ENTE
Rio’de Janeiro, 24 de janeiro de 2019.

Parecer JC n° 09/2019 — Juliana Chermoht Pessoa Lopes

Ref.: Processo: E-07/002.13500/2016

Andlise da legalidads da medida cautelar,imposta.
Impugnacdo ao Auto de Infracao. Sugestdo pelo
deferimento. :

SE: ProCurador-Chefe, em exercicio,

BREVE RELATORIO

Consoante Relatério de Vistoria n. 611/2016 (fis. 04-07), a i. Superintendéncia de
Piabanha (SUPPIB), em 06 de dezembro de 2016, promoveu vistoria  a obra de

(i) a inexisténcia de autorizacao para intervencao em APP; (i) que a terraplanagem ja havia
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sido finalizada; (iii) = pcssibiidade de pavimeniagao da area, fato que definiu a decisao pelo
embargo da obra.

Em 12/12/201€

para retificacao (fl. - 1)

j8Y)

decisao de embargo foi submetida ac Conselho Diretor (CONDIR)

Em 14/12/201¢ = d=ciséo foi ratificada pelo CONDIR (. 12.

Em 27/12/201¢ fai lavrado o presente Auto de Infracao n® COGEFISEAI/00147617
(fl. 16).

Em 25/01/2017 = Autuada apresentou manifestacan 2o Auic de Medida Cautelar
(fls. 18/24).

Em 18/09/201% ~cuve manifestacdo de técnico ca SUPPIB que concluiu pela

manutencao do emoarge fl. 50).
Em 08/10/201% fci oublicado 0 Auto de Infracao no diario oficial (fl. 53).
Em 05/09/2015 foi apresentada impugnagao ao Auto de Inf-agao (fl. 55).

Em 18/01/2012 ¢ presente p.a. foi encaminhado a esta especializada para analise e
manifestacao (f1.72).

. E o relatério.

ANALISE JURIDICA

4

Alega a embarceca Jué: (i) foi efetuada a demarcacao ca faﬁxa marginal de protecao
(FMP) na extensac de 15 metros, conforme comprova documento em- anexo, (i) ocorreu a
perda de objeto do preseris processo'tendo em vista a iavrature. de auto de infracao n°
SUPPIBEAI/00150502 € 2 cemarcacao da FMP.

DA SUSPENSAO DA ATIVIDADE

(6 I 55 Smbiente
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A

A suspenséao parcial ou total das atividades de emp-resndi‘mento esta incluida no rol
de sangbes do art. 2° dz Lei Estadual n° 3.467/2000, que dispoe sobre as sancoes
administrativas_ derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do ‘Rio de

Janeiro, assim estabelecendo:
Art 2° . As infracbes administrativas serao punidas com as Seguintes
sancdes, observadas as circunstancizs atenuantes e agravantes:

(--)

VIl ~ suspensao parcial ou total das atividades; .

No entanto, apesar de estar prevista no rol de sarcoes, esta pode se apresentar
como medida acauteladora, prevista no art. 29 do referido dipioma legal, que dispoe:

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
Seja instaurado, os agentes de fiscalizaczo dos érgaos ambientais estaduais

poderéo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV, VI, VII,
VIl e IX do Art. 2°, quando constatarerr: a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco a saude da populagéc ou de degradacdo ambiental de
dificii  reparacdo, mediante decisic  devidamente fundamentada.

Note-se, portanto, gue a suspensao das atividades em que pese o seu carater
eminentemente prevantivo, pode sér aplicada como uma $ancao administrativa ou como
mera medida acauteladora. Assim, pode a suspensao da atividade ter natureza de rhedida
de policia ou de sancao administrativa, tendo por fundamerio, respectivamente, os artigos
29 e 2°, VIl da Lei Estadual n° 3.467/2000. | :

Sobre a distincdo entre as sancées administrativas e as medidas de policia, assim se
manifestou o entdo Chefe da. Assessoria Juridica de FZ=EMA, Dr. Rafael Lima Daudt
d'Oliveira, no Parecer RD n° 01/2008:

As medidas de policia, mesmo que muitas vazes vinculadas a um ato ou
ativicade ilicitas ou irregulares, séo utilizadas para prevenir uma lesdo que
proporcione urn desequilibrio entre o interesse plblico e o interesse privado,
sacrificando desproporcionalmente o primeiro, diferentemente da sangao de
policia, cue é aplicada quando a leséo j& ocorreu, com vistas a reprimir sua
agao, terdo intuito punitivo do infrator.
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As medidas de rolicia, portanto, nac se confundem com as sancées administrativas,

pois enquanto estas consis'am em “um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente
para o futuro”, aquelas “50dem estar ligades ao cometimento ou ad perigo de cometimento
de um fato ilicito, mas tal circunstancia nao lIhes confere um carater punitivo, um

enquadramento no conceitc de sancdes administrativas”.

No caso em anéliss, conforme o Auto de Medida Cautelar n. SUPPIB/1001, entende-

se que a suspensac da stividade deste caso foi aplicada como medida cautelar.

DA CESSACAC DA CAUTELAR APLICADA

Como visto acima, o caso em exame é de medida czuteler de suspenséo total de
atividade. Decertc, apenas Se€ apresentados novos fundamentos que justifiquem a

modificacao que resultou 1a aplicacéo da cautelar, a suspersio pocera ser afastada.

De todo modo, ¢ licito afirmar que, a suspensao <6 podera ser afastada quando o
infrator comprovar a reguiarizacao ou a adequacéo da sua atividade, cessando por completo

os motivos que deram catuisa a sua aplicacéo.
Para tanto, cabe dastacar os ensinarnentos de Curt Trennepohl:’

£, simples resolucao dos problemas que enssjaram o embargo de uma obra
ou e suspensdo de uma atividade, por parte do administrado, nao implica
=m ravogagao automatica da restricao imposta pela autoridade ambiental.

()

NZo existe revogacdo automatica de embargo ou interdicdo. Da mesma
fsrma que a imposicao dessas sangdes se d4 através de ato formal da
suioridade competente, também a cessacao de seus efeitos somente ocorre
com outro ato formal.

Portanto, mesmo quando satisfeitas as pendéncias ou sanadas as
irregularidades que motivaram o embargo ou a suspenséo de atividades, os
efeitos desses Ultimos persistem até que sejam formalmente suspensos pela
autoridade que o impods (...). : :

| TRENNEPOHL, Curt. Infiag¢des contra o meio ambiente: multa, sangoes e processo administrativo. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 123.
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 Desta manelrc considerando que a autuacdo se deu por “exercer terraplanagem em
~area de preservagao permanente” e que atualmente a empresa ndo encontra-se mais em
area de FMP, vide o certificado de faixa marginal de proiecao CFMP n. IN0O40441 que a '
demarcou em drea de 15 metros do corpo hidrico e & rkmfextagao da é&rea técnica no
sentido de que a intervercéo se deu em area entre 25 e 238 metros do rio (fl. 63), opina-se

pelo deferlmento do recurso apresentado.

Por fim, forgoso destacar que apesar da perdz do objeto da presente medida
cautelar tendo em vlstc a demaroagau da area de FMP, entende-se que as demals
autuagoes que a Hmpresa tenha sofrido como, por exemplo, o auto de infracao
SUPPIBEA/001502 cu qt.alquer outro que venha a ser Iavrac'a devem continuar seu tramite

processual dentro deste lns’ututo tendo em vista serem atos administrativos independentes.

CONCLUSAC
Diante do exposto, tem-se que:

(i) O caso em exame é de medida cautelar de suspensao parcial de atividade por
intervencdo em drea de preservacao .psrmznente. -Decerto, apenas se
apresentados novos fundamentos que justifiquern a modificagdo que resultou na

aplicacéo da cauteler, a susbenséo podera ser afasiadz.

(i) . Neste sentido, consta: a fl. 45 a manifestagdc de técnico da SUPPIB
confirmando a d=marcagao da FMP em 15 metrcs 2 que a mtervengao realizada

pela embargaca se encontra entre 25 e 28 metros do curso hidrico.

(i) - -~ Desta rnansaira, considerando que a autuac&o se deu por ‘terraplanagem em
area de pressrvagao permanente’ e que z faixa marginal de protecdo foi
devidamente demarcada por este Instltuto em area inferior a da ih.tervengéo, nao
vislumbra esta Procuradoria ébice juridico para a ,essagéo da medida aplicada,

desde que “cessado por oomp{eto 0s motlvos gue deram causa a sua aplicacdo”.
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(iv) Por fim, salientz-se. que as demais autuacoes cue versem sobre a mesma
conduta devam franscorrer de manen’a normal, 1ac devando esta deciséao afetar

as dema’s sancées aplicadas.

E 0 parecer que stdmeto & apreciacao de V. Sa.
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U/uhana Chermont Pessoa Lores
Assessoria Juridica / ID: 509599-3
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VISTO

1. Aprovo o Parecer IC 09/2019, da lavra da servidqra Juliana Chermont Pessoa Lopes

referente ao processo administrativo E- 07/002 13500/2016

D2A DIPOS, em devolugdo.

Ric de Janeiro, y} e janeiro de 2014

Leonardo David Qufptanilha de Oliveira

Procurador do- Estadd\do Rio de Jareiro

Procurador Chefe do Inea em exércicio -iD r;.°-4887427-4
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