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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2017.

Parecer GC n° 10/2017 — Gustavo de Menezes Souza Campos

Ref.: Processo: E-07/500.955/201 1

Manifestagcdo da Procuradoria do INEA. Termo de
ajustamento de conduta. Descumprimento. Alegacao de

caso fortuito. Nao incidéncia.
Sra. Dra. Procuradora do INEA,

BREVE RELATORIO

Trata o presente processo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC SEA/INEA
n°® 06/2011 celebrado, de um lado, entre a SEA, a CECA e o Inea, e, de outro, a empresa
PETROLEO BRASILEIRO S/A (REFINARIA DUQUE DE CAXIAS — REDUC) - fls. 103/116.

O precitado TAC teve por fundamento o art. 5°, § 6° da Lei n° 7.347/1985 e, por
objeto, a adocao de medidas técnicas necessarias a continuidade da operagao da Refinaria
Duque de Caxias descrita nas Licencas de Operacao FE007284, FE007482 e FE007990 a
serem realizadas no prazo maximo de 72 meses a contar da data de sua assinatura

(vencimento em outubro de 2017).

Em 30 de maio de 2012 foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao TAC objetivando a
alteragao da Clausula Quarta — “Medidas de colaboracdo para melhoria da qualidade

ambiental do Estado do rio de Janeiro” (fls. 215/218).‘\;5’:
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Consta as fls. 232/236 o Segundo Termo Aditivo ao TAC, celebrado em 17 de agosto
de 2012, e as fls. 474/478, o 3° Termo Aditivo ao TAC, celebrado em 13 de novembro de

2013, ambos alterando a mesma Clausula Quarta.

No regular curso do processo a Procuradoria do Inea j& se manifestou diversas vezes
por meio do Parecer GC n° 32/2013 (fls. 331/333); Despacho de fls. 394/396; Parecer FP n°
30/2014 (fls. 551/555); Manifestagdo 16/2016/ACRS (fls. 719/723); Manifestagao LA n°
20/2017 (fls. 952/954).

Insta apontar que as fls. 964/965 encontra-se a Portaria INEA PRES n° 719/2017,
que cria grupo de trabalho para acompanhar e avaliar o cumprimento do TAC SEA/INEA n°
006/2011.

Ato continuo, as fls. 1000/1001 por meio da Cl INEA/PRES n° 194/2017 emanada
pelo Coordenador do TAC em tela, se questiona a esta Procuradoria, dentre outros
aspectos, sobre a incidéncia de caso fortuito e forga maior alegado pela Compromissada nas
Cartas REDUC 0040/14: 0021/15; 0035/15; 0015/17 e 0016/17, o que passaremos a analisar

em seguida.

Quanto aos demais questionamentos realizados na precitada Cl INEA/PRES esta
especializada se manifestara por parecer juridico exarado pela Procuradora-Chefe do Inea,

Dra. Anna Luiza Gayoso.

Destaca-se, desde j&, que o presente parecer restringe-se a consulta formulada, nao
importando em andlise das fases ja superadas do processo administrativo, tendo em vista
terem sido a4 época objeto de apreciagdo por esta Procuradoria, ficando sob integral

responsabilidade da Administracdo a instrugéo dos autos na forma orientada.
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DA CARTA REDUC - 0040/14

A Compromissada afirma que, a fim de atender a Acéo 4 do Plano de Agao do TAC -
‘Implantar tratamento dos gases acidos do LP (U-1510 e U-1710) — langou processo
licitatério na modalidade Convite, mas que “por razbes alheias a vontade da
PETROBRAS/REDUC, a contratacdo prevista na sub-acdo 4.5 ndo ocorreu como

planejado”.

Alega que apesar dos 17 convites emitidos, somente 02 empresas convidadas
apresentaram propostas, sendo que as demais declinaram formalmente de apresentagéao de
propostas. Ocorre que “apds analise financeira das propostas apresentadas, verificou-se que
ambas estavam acima do limite superior maximo recomendado da Estimativa de Custos da
PETROBRAS/REDUC”, o que resultou na desclassificacdo das propostas comerciais

apresentadas sob a fundamentacéo de que se tratava de precos excessivos.

Diante de tal fato, o qual a Compromissada denomina “caso fortuito”, a Petrobras
elucida que ficou impedida de executar o cronograma de implantacdo da Acédo 4, “uma vez
que torna-se necessario a realizagdo de um novo processo licitatério, com a revisao da
documentacdo do Memorial Descritivo (MD) de Contratagdo, do projeto basico, do
histograma do projeto e da Estimativa de Custo, bem como a determinagéo e aprovagao de
um novo critério para selecao de Lista de Empresas e aprovagoes internas para um novo

processo licitatorio”.

Ante o exposto, solicita a Compromissada a suspensao do prazo para execucao
desta agdo e a consequente alteragcdo do cronograma de agoes previsto no anexo | do TAC.

DA CARTA REDUC - 0021/15

Desta vez a Compromissada requer a suspensao do prazo da Agdo 1 do Plano de

Acao do TAC, qual seja, “Implantar o Tail Gas ou tecnologia equivalente”.f@.
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Justifica tal solicitacdo alegando que durante o processo licitatorio, novamente
apenas 02 empresas convidadas apresentaram propostas, tendo sido verificado que uma
dessas estava acima do limite superior maximo recomendado da Estimativa de Custos da
PETROBRAS/REDUC, tendo sido desclassificada por preco excessivo.

Quanto a outra empresa, explica a Petrobras que aplicou a ela sangao administrativa
em funcao de falha na execucdo dos servicos no ambito da Petrobras na Refinaria
Presidente Getulio Vargas (REPAR), motivo pelo qual a empresa foi suspensa, ficando
impedida de participar de licitacbes, contratar com a Compromissada e requerer

cadastramento.

A este fato a Petrobras denomina como “caso fortuito/forga maior”, que, segundo ela,
teria impedido a execugao do cronograma de implantacao da Agao 1, “uma vez que torna-se
necessario a realizacao de um novo processo licitatério, com a revisdo da documentacao do
Memorial Descritivo (MD) de Contratacdo, do histograma do projeto e da Estimativa de
Custo, bem como a determinacédo e aprovagdo de um novo critério para selecao de Lista de

Empresas e aprovagdes internas para um novo processo licitatorio”.

DA CARTA REDUC - 0035/15

Neste documento a Compromissada descreve que “nos Ultimos meses, diversos
casos fortuitos tem se sobreposto ao desafio e compromisso da PETROBRAS/REDUC no

cumprimento das acées remanescentes do TAC firmado em Outubro de 2011, que implicam
na necessidade de postergacdo dos cronogramas das acdes remanescentes do TAC
CONJUNTO SEA/INEA N° 006/2011".

Apresenta, entdo, um rol de 06 acdes previstas no Anexo | do TAC que estao em

. A
andamento. Sao elas: -
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(i) Acédo 1 — implantar o tail gas ou tecnologia equivalente (previsao do

cronograma: agosto de 2016);

(i) Acao 3 — Implantar projeto de Abatimento de Emissdes na U-2200 (previsao:
maio de 2016);

(i)  Acéo 4 — Implantar tratamento de gases acidos do LP (previsdo: agosto de
2016);

(iv)  Acéo 10 — Apresentar plano de Inspecao e Manutencao de Teto de Tanques

(previsao: agosto de 2017);

(v) Acéo 13 — Implantar nova ETDI — Etapa 2 — Tratamento Biolégico do efluente

oleoso (previsao: fevereiro de 2017);

(vij  Acao 14 — Implantar projeto de adequagcao das drenagens (previsao: agosto
de 2017).

Ressalta a Compromissada que, das referidas agoes em andamento, as agbes 3 e 10
devem ser concluidas conforme cronograma inicial do TAC, mas que as agoes 1, 4, 13 e 14
“foram impactadas por razées alheias a vontade da PETROBRAS/REDUC".

No tocante as Acoes 1 e 4, os motivos alegados pela Compromissada como
se caso fortuito fosse foram devidamente explicitados nas Cartas REDUC — 0021/15 e

0040/14, respectivamente.

Quanto a Acéao 13, a Compromissada afirma que o baixo desempenho da contratada
contribuiu para a postergacdo dos prazos do cronograma, bem como “o impacto de
condicoes ambientais desfavoraveis que afetaram o andamento dos servigcos, tais como a
incidéncia de chuvas e descargas atmosféricas, e a baixa qualidade do solo do local onde

estéo sendo realizados os servigos de construcdo da Nova ETDI".

Em relacdo a Acéo 14 expde a Compromissada que “em funcéo do histérico de perda
de 2 outras grandes licitagdes em projetos do TAC (Acdes 1 e 4 citadas anteriormente), da

dificuldade de composicdo de lista de empresas para futuras licitagbes, da situagéogjr
e

i nea instituto e§tadl:al

M do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com

T ovsmopo .
_Riode Janeiro



Processo n. E-07/500.955/
HS:,-

Data: 01 92/2011
Rubri P |
ubric M

ID: .
fEr: 2147004-% |

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

financeira das empresas de construgao e montagem, dos prazos mais extensos para o
suprimentos de bombas e outros equipamentos, e principalmente da complexidade e
simultaneidade das frentes de trabalho que serao executados neste empreendimento, torna-

Se necessario alterar a estratégia de contratac&o para conclus&o das acdes de longo prazo”.

Ainda: “Em fungdo da complexidade e do tamanho da Acé&o 14, era tecnicamente
inviavel ter uma previsao de que os fatores supracitados poderiam acontecer, reforcando o
fato de que o cronograma de implantagéo da Acéo 14 foi impactada exclusivamente por
razGes alheias a vontade da PETROBRAS/REDUC”.

Por fim, apesar de anteriormente nao elencada, a Compromissada se utiliza
basicamente dos mesmos argumentos para justificar a necessidade de “revisdo dos prazos e
da estratégia de contratacdo do projeto, em funcéo da realidade atual do mercado que difere

da situacédo de 2012 quando cronograma da Agéo 7 foi apresentado”.

DAS CARTAS REDUC - 0015/2017 E 0016/2017

A Compromissada requer a incorporagao das Acdes 4 e 14 do TAC como
condicionantes do processo de renovacado da LOR da REDUC. Conforme anteriormente
exposto, tal solicitacdo nao sera objeto de analise deste parecer, e sim de parecer juridico

emanado pela Procuradora-Chefe do Inea, Dra, Anna Luiza Gayoso.

Aponta, também, que “considerando o cenario apresentado e a proximidade do
término do prazo de vigéncia do TAC (Outubro/2017), sem que todas as agoes previstas no
Plano de Acdo possam ser concluidas uma vez que a execugao das agoes 4 e 14 foram
impactadas por caso fortuito e forca maior, devidamente comunicados ao INEA”, a
REDUC/PETROBRAS propée a incorporagéo das precitadas agdes como condicionante da
LOR. {
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DO CASO FORTUITO

O Cédigo Civil prevé expressamente o instituto do caso fortuito ou de forga maior, in

verbis:

Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forga maior, se expressamente nao se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir.

Cuida-se de instituto afeto ao direito das obrigacoes e deve assim ser lido. De modo
que, independente da natureza do vinculo a que esteja subordinado, nao poderao as partes
ignorar seus elementos, isto é, para que reste configurado o caso fortuito ou de forga maior €
necessario que se observe alguns requisitos previstos em lei e interpretados pela doutrina e

jurisprudéncia.

Nas licoes de Rosenvald e Chaves', “o fortuito significa todo evento externo a
conduta do agente, de natureza inevitavel, cuja superagdo é impraticavel por parte do
devedor. Cuida-se de qualquer acontecimento natural ou fato de terceiro que,
necessariamente, impega o cumprimento da obrigagdo”. Portanto, o caso fortuito ou de
forca maior induz ao afastamento da responsabilizacdo daquele que teve sua obrigacao
impossibilitada. Nada mais natural, j& que este ndo assumiu contratualmente o risco
extraordinario, nem mesmo teve qualquer concurso para o inadimplemento, tendo em vista a
forca externa e inevitavel que acometeu o negdcio juridico. Logo, o principal efeito do

instituto em comento é afastar a responsabilizacao por parte do inadimplente.

Conforme se depreende da leitura do artigo acima colacionado, a contrario sensu, €

possivel que no bojo do negdcio celebrado uma das partes assuma espontanea e p

! Rosenvald, Nelson. Curso de Direito Civil, volume 2.62 Edig&o. p. 555.
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expressamente o risco do eventual fortuito ou forga maior que atinja a este. Sendo assim,
caso este se verifique, ndo podera esta mesma parte se fundar neste evento para afastar

sua responsabilidade.

Resta observar que, no tocante a auséncia de responsabilizacdo decorrente do caso
fortuito ou de forga maior, a doutrina moderna traz uma divisdo entre fortuito interno e
externo. O fortuito externo seria aquela “causa ligada a natureza, estranha a pessoa do
agente e a maquina, excluiria a responsabilidade, principalmente se esta se fundar no risco.”
(Gongalves, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 2.7% Edig&o. p. 374). Sao eventos
externos ao negdcio juridico, ou seja, fatos que atingem a todos e que nada tem a ver com

alguma das partes do contrato, nem mesmo com a atividade desenvolvida.

Ja o fortuito interno, incapaz de levar a auséncia de responsabilidade, diz respeito a
propria atividade desenvolvida, no sentido de ser inerente a esta. Logo, aquele que assume
a obrigacdo sabe que esta contém, naturalmente, riscos e, assim, assume que estes
poderao ocorrer. E o caso do transportador que, segundo previsdo do artigo 734 do Cddigo
Civil, somente ndo se responsabiliza quando ha a forca maior, entendendo a doutrina
dominante, acompanhada pela jurisprudéncia, estar afastado o fortuito interno, como o mau

funcionamento dos freios que levam a acidente automobilistico.

Neste sentido se posiciona o Conselho da Justica Federal: “o caso fortuito e a forga
maior somente serdo considerados como excludentes da responsabilidade civil quando o
fato gerador do dano ndo for conexo & atividade desenvolvida”. O fortuito interno, fruto da

prépria atividade, ndo induz a auséncia de responsabilidade.
De igual modo, a jurisprudéncia vem acolhendo tais argumentos. Verifica-se:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE BUSCA E APREENSAO. CEDULA DE
CREDITO BANCARIO COM GARANTIA DE ALIENAGAO FIDUCIARIA.
LINHA ESPECIAL DE FINANCIAMENTQ AGRICOLA-FINAME. SENTENGA
DE PROCEDENCIA. APELO DO REU.
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Il - TEORIA DA IMPREVISAO E PRORROGAGAO DA DIVIDA. CRISE NA
RIZICULTURA. INAPLICABILIDADE. ONEROSIDADE EXCESSIVA NAO
VERIFICADA. RISCO INERENTE AO NEGOCIOQ. "N&o hé falar em teoria da
impreviséo, ou caso fortuito e forga maior, quando sucedem intempéries
normais para a regiéo rural atingida, pois quem exerce com habitualidade a
atividade agricola esta sempre sujeito as variagbes regulares das condigbes
atmosféricas. Nesses casos, o principio da forga obrigatéria dos contratos
conserva-se intacto. Para ser afastado, é necessério que o acontecimento
seja extraordinario e imprevisivel. (TJSC. Ap. Civ. n. 2002.005656-7, de
Canoinhas. Rel. Des. Cercato Padilha. j. em: 25/4/2002)."

No caso em aprego, os contratos celebrados com a Compromissada seguem, 0
previsto no Decreto n° 2.745/1998, que dispde sobre o procedimento licitatério simplificado

da Petréleo Brasileiro S/A.

Ora, os procedimentos licitatérios desenvolvidos pela Petrobras sao de total
conhecimento de todos os que os exercem. Logo, os resultados oriundos de eventos desta
natureza, que seriam tidos como fortuito pela Compromissada — e, portanto, capazes de
afastar a responsabilidade —, nada mais sdo do que consequéncias previsiveis ou, no
minimo, possiveis, que deveriam ser consideradas pela Compromissada na execucao das

acoes por ela firmadas em um Termo de Ajustamento de Conduta.

Em outras palavras, é publico e notério que qualquer procedimento licitatério esta
sujeito a auséncia de propostas, preco excessivo, propostas insatisfatérias etc.. Logo, tais
eventos foram assumidos pela Compromissada pelo s6 fato de desenvolver esta atividade,
nao podendo se escudar nestes para afastar sua responsabilizagao por inadimplemento a

negdcio juridico correlato.

Torna-se inadmissivel alegar que tais acontecimentos sejam extraordinariamente
atipicos. Sem duvida, sdo eventos que deveriam ser considerados pela Compromissada que
tem como objeto primordial no exercicio de sua atividade a celebragao de centenas de
contratos celebrados mediante licitacao. Tais eventos sao assumidos pela Petrobras ao

exercer tal atividade, ndo podendo se pautar nestes para afastar sua responsabilizacao por

inadimplemento das obrigacdes assumidas. 1}
v
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Ante o exposto, ainda que forgosamente se entendesse pela incidéncia de caso
fortuito, conforme pretende a Compromissada, configurar-se-ia, in casu, o caso fortuito
interno, ja que todas as alegagdes apresentadas pela Compromissada dizem respeito a
propria atividade desenvolvida, no sentido de ser inerente a esta. Conforme observado, ao
assumir as obrigagoes a Petrobras sabe que estas contém, naturalmente, riscos e, assim,

assume que estes poderao ocorrer.

Destarte, considerando que restou comprovado que o fato gerador do
descumprimento é conexo & atividade desenvolvida pela Compromissada, ndo se aplica ao
presente caso a auséncia de responsabilidade oriunda de caso fortuito ou de forca

maior.
DA PREVISAO DE CASO FORTUITO NO TAC

No contexto em tela faz-se mister analisar as clausulas do TAC Conjunto SEA/INEA

N°006/2011 referentes a incidéncia do caso fortuito ou de forca maior, in verbis:

81 — O presente TAC poderda ser rescindido quando a
COMPROMISSADA, apés ser notificada para regularizar alguma néo
conformidade identificada, deixar de apresentar as justificativas cabiveis ou
adotar as medidas determinadas pelos COMPROMITENTES, ressalvadas
as hipéteses de caso fortuito ou de forga maior, devidamente comprovadas
e aceitas pelos COMPROMITENTES.

8.3 — A ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que impecga a
execucao total ou parcial das obrigagbes previstas neste TAC devera ser
comunicada aos COMPROMITENTES no prazo méaximo de 10 (dez) dias
dteis, n&o ocorrendo cobranga da multa prevista no item 10.1. da Clausula
Décima, salvo se a comunicagao se der fora deste prazo ou se a alegagao
néo for devidamente comprovada.

8.4 — Na ocorréncia de hipdtese prevista no item 8.3 ou outros
impedimentos, em carater temporério, desde que aceito pelos
COMPROMITENTES, o prazo para o cumprimento das obrigagdes
pactuadas ficara suspenso durante o periodo em que perdurar o
impedimento.

8.5 — Na ocorréncia da hipdtese prevista no item 8.3, os
COMPROMITENTES deverdo manifestar sua anuéncia em 30 dias. Caso

/

nao haja manifestacdo neste prazo, serd considerado automaticamente?\
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suspenso o prazo para o cumprimento das obrigagbes pactuadas durante o
periodo em que perdurar o impedimento.

8.6 — Alteragbes na politica monetaria, fiscal ou cambial nao seréo
consideradas caso fortuito ou forga maior.

8.7 — A eventual utilizagdo pelos COMPROMITENTES da faculdade
prevista no item 8.4 ndo vincula a sua utilizagdo em ocasides futuras.

Conforme observado anteriormente, néo se aplica ao presente caso a auséncia de
responsabilidade oriunda de caso fortuito ou de forca maior tendo em vista que o fato
gerador do descumprimento das obrigagdes assumidas pela Compromissada é conexo a

atividade por ela desenvolvida.

Todavia, das clausulas acima transcritas, merece destaque a de numero 8.5 ao
determinar que “na ocorréncia de hipétese prevista no item 8.3”, os compromitentes deverao
manifestar sua anuéncia em 30 dias. Diante da auséncia de manifestagéo neste periodo, o
prazo para o cumprimento das obrigacées seré automaticamente suspenso pelo periodo em

que perdurar o impedimento.

Compulsando-se os autos extrai-se que as Cartas REDUC - 0040/14; 0021/15;
0035/15; 0015/17 e 0016/17 foram protocoladas no Inea em 28/11/2014, 10/08/2015,
17/09/2015 e 14/06/2017, respectivamente. Ao que parece, o Inea, enquanto Compromitente
do TAC, ainda nao se manifestou em relagdo as alegacoes da Compromissada, ainda que
tenha se passado mais de 02 anos da primeira alegacdo de ocorréncia de caso fortuito pela
Petrobras. Com isso, tem-se que todas as precitadas cartas pendem de andlise, sendo certo
que, em nenhuma hipétese, foi respeitado o prazo de 30 dias previsto no item 8.5 da

Clausula Qitava.

Desta maneira, a priori, os prazos para cumprimento das acdes 1, 4, 7, 13 e 14 do
Plano de Acéo anexo ao TAC devem ser considerados suspensos, a contar da data de
alegagao da ocorréncia de caso fortuito pela Compromissada, até a comunicacao pelo Inea
a Petrobras de que ndo houve anuéncia quanto & afirmativa de caso fortuito ou de forca

maior. Somente a partir dai que o prazo para cumprimento de tais acoes voltaria a correr. />
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Entretanto, ndo pode ser ignorado o explicitado no item 8.3: a Compromissada tem o
dever de comunicar aos Compromitentes a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior que
impega a execucao das agdes previstas no TAC no prazo maximo de 10 dias uteis.
Apenas nesta hip6tese nao poderé ocorrer a cobranga de multa moratéria prevista no item
10.1.

Merece destaque, ainda, a redagéo final do precitado item: “ndo ocorrendo cobranga
da multa prevista no item 10.1.1. da Clausula Décima, salvo se a comunicacao se der fora

deste prazo ou se a alegagdo néo for devidamente comprovada’.

Em outras palavras, implica dizer que, caso a Compromissada nao comunique a
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior em até 10 dias Uteis, ndo ha de se falar em
suspensao de prazo para cumprimento das obrigacdes pela ndo observancia pelo Inea do
prazo de 30 dias (previsto no Item 8.5), tendo em vista que a condigao por esta imposta é a
comunicacao dentro daquele prazo. Tal item é nitido quando condiciona a necessidade de
anuéncia do Inea “na ocorréncia da hipétese prevista no item 8.3”, qual seja, a comunicacao
aos Compromitentes em até 10 dias Gteis sobre a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior
que impega a execucao total ou parcial das obrigacdes previstas no TAC. Note que o item
8.5 faz referéncia as condigdes do item 8.3, e ndo do item 8.1, que j& considera hipdteses de

caso fortuito e de forca maior.

Assim, a partir do momento em que a Compromissada deixa de praticar determinado
ato no periodo estabelecido — comunicar em até 10 dias Gteis — considerar-se-a aquele
direito precluso, podendo haver cobranga da multa moratéria prevista no Item 10.1. O
mesmo ocorre no caso de a alegagao ndo ser comprovada pela Compromissada, conforme

transcrito.

Diante do acima observado, para fins de incidéncia de caso fortuito referente as
agoes 1, 4, 7, 13 e 14 do TAC, resta-nos observar: (i) se a comunicagao ocorreu dentro do
prazo ou (i) se a alegacéo foi devidamente comprovada, nos termos estabelecidos pelo Item
&3doTAC.Z
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No tocante a Acao 4, basta uma leitura atenta da Carta REDUC — 0040/1 4(fls.
592/594) para se observar a intempestividade da comunicagdo. Nos termos expostos pela

Compromissada:

Dando prosseguimento ao procedimento, em 11.08.2014,
considerando a grande divergéncia existente entre as estimativas da
PETROBRAS e a proposta de menor valor, foi emitida a Circular n° 10 as
licitantes comunicando a desclassificagdo das propostas comerciais
apresentadas, por “Precos Excessivos”, com base no subitem 4.2, alinea “b”
do Convite.

Este caso fortuito impediu a execugdo do cronograma de
implantacédo da Acéo 4, uma vez que torna-se necessério a realizacdo de
um novo processo licitatorio, (...)

Nota-se que a prépria Compromissada atesta que em 11/08/2014 j4 tinha ciéncia do
suposto caso fortuito, mas apenas em 28/11/2014 protocolou o aviso ao Inea, ou seja, mais

de 10 dias Uteis depois, ndo respeitando o prazo estipulado no TAC.

Quanto as demais agées (1, 7, 13 e 14) ndo ha nas Cartas qualquer informacao

relativa a datas ou qualquer documento que comprove o alegado pela Compromissada.

Na Carta REDUC — 0021/15 (fls. 649/651), referente & Acéo 1, a Petrobras limita-se a
afirmar que aplicou @ empresa vencedora do procedimento licitatério sangao administrativa
em funcdo de falha na execugdo dos servicos no ambito da Petrobras na Refinaria
Presidente Getulio Vargas (REPAR), motivo pelo qual a empresa foi suspensa, ficando
impedida de participar de licitagbes, contratar com a Compromissada e requerer

cadastramento.

Ainda assim, analisando o Relatério Semestral sobre o Avanco do Plano de Acéo (fls.
660/711), extrai-se que em 19/03/2015 j& estava evidenciada a minuta referente a
autorizacdo para o cancelamento do processo licitatério e que, em 11/05/2015, foi enviada a
“‘DIP DESEMPENHO/DIN 114/2015” pela Area de Desempenho. Em 17/06/2015 foi enviado,

inclusive, o Convite n° 1787500 15.8 para as empresas licitantes (fls. 683). Registra-se, no ¢
/
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entanto, que somente em 10/08/2015 — ap6s o prazo de 10 dias uteis do Item 8.3 — a

Compromissada protocola aviso de ocorréncia de caso fortuito.

Ja na Carta REDUC - 0035/15 (fls. 652/658) a Compromissada apenas expoe, sem
comprovagdo documental, que ‘nos Uultimos meses, diversos casos fortuitos tem se
sobreposto ao desafio e compromisso da PETROBRAS/REDUC no cumprimento do TAC
firmado em outubro de 2011, que implicam na necessidade de postergacao dos
cronogramas das acdes remanescentes do TAC CONJUNTO SEA/INEA N° 006/2011".

Nesta Carta, em tese, encontram-se os fundamentos dos supostos casos fortuitos
referentes as demais acoes anteriormente citadas. Todavia, mais uma vez, nao ha qualquer

comprovacéo do alegado e sequer informagdes sobre datas e prazos.

Ademais, a partir da leitura do Relatério Semestral sobre o Avanco do Plano de Acao,
no tocante a Acdo 13 se nota que desde junho de 2015 a Compromissada ja tinha ciéncia da
necessidade de se estipular uma nova data para a conclusdo do Projeto Executivo da
Unidade de Tratamento Biologico de Aguas Oleosas (fls. 700). Ainda, em agosto do mesmo
ano j& havia sido constatado o atraso no cumprimento das obras civis, mas somente em

17/09/2015 a Compromissada comunicou ao Inea quanto ao suposto caso fortuito.

Quanto & Acdo 14, na mesma Carta a Petrobras informa que “o projeto de
detalhamento mostrou uma série de dificuldades e interferéncias para a execucao dos
servicos em campo, (...) que s6 puderam ser verificadas ap6s a conclusao do projeto de
detalhamento”. Porém tal projeto de detalhamento foi consolidado em margo de 2015,
conforme relatado no Relatério Semestral sobre o Avanco do Plano de Agao (fls. 705) e a

Compromissada apenas comunicou ao Inea em 17/09/2015.

Insta observar que, no tocante a Acéo 7, o referido Relatério Semestral aponta
apenas pelo cumprimento da precitada agao (fls. 708), bem como o Relatério Semestral
subsequente (fls. 727/782), ainda que a Petrobras tenha alegado em 17/09/2015 caso

fortuito sem qualquer comprovagao. q’)
}
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Em sintese, no que se refere a tempestividade da comunicagdo pela
Compromissada da ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que impeca a execucao total

ou parcial das obrigacoes previstas no TAC, nos moldes do Item 8.3, tem-se:

Acgéo Data da Ciéncia Data da Comunicagao Tempestividade
1 17/06/2015 10/08/2015 Intempestivo
4 11/08/2014 28/11/2014 Intempestivo
7 | 17/09/2015 | -t
13 06/2015 17/09/2015 Intempestivo
L 4 03/2015 17/09/2015 Intempestivo J

Imperioso mencionar que, independentemente de qualquer alegacao de (in)
tempestividade, nao ha nos autos qualquer comprovacao do alegado pela Compromissada.
Com isso, considerando que O ltem 8.3 condiciona a ocorréncia de caso fortuito ou forca
maior & comunicagao no prazo maximo de 10 dias Uteis, ndo ocorrendo cobranca da multa
moratéria, exceto se a comunicacao se der fora deste prazo ou se a alegacdo néao for
devidamente comprovada, conclui-se que a Compromissada podera ser imposta a multa

prevista no ltem 10.1.

Vale ainda lembrar que ao presente caso nao restou configurada a incidéncia de caso
fortuito ou de forca maior, 0 que, por si s0, ja legitimaria ao Inea de exercer a cobranga da

multa moratéria. Contudo, tendo em vista a previsdo do item 8.5 do TAC, julgou-se

necessario tecer os esclarecimentos supramencionados.?}?
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CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que:

(i) Considerando que restou comprovado que o fato gerador do descumprimento das
acoes € conexo & atividade desenvolvida pela Compromissada, ndo se aplica ao
presente caso a auséncia de responsabilidade oriunda de caso fortuito ou

de forca maior;

(ii) Ainda que forgosamente se entendesse pela incidéncia de caso fortuito, conforme
pretende a Compromissada, configurar-se-ia, in casu, o caso fortuito interno (que
nao exclui responsabilidade), j4 que todas as alegacbes apresentadas pela
Compromissada dizem respeito a prépria atividade desenvolvida, no sentido de
ser inerente a esta. Conforme observado, ao assumir as obrigagées a Petrobras
sabe que estas contém, naturalmente, riscos e, assim, assume que estes
poderdo ocorrer. E publico e notério que qualquer procedimento licitatério esté
sujeito a auséncia de Ppropostas, prego excessivo, propostas insatisfatdrias etc..
Logo, tais eventos foram assumidos pela Compromissada pelo s6 fato de
desenvolver esta atividade, ndo podendo se escudar nestes para afastar sua

responsabilizacao por inadimplemento a negacio juridico correlato:

(iii) Torna-se inadmissivel alegar que tais acontecimentos sejam extraordinariamente
atipicos. Sem duvida, sao eventos que deveriam ser considerados pela
Compromissada que tem como objeto primordial no exercicio de sua atividade a
celebracao de centenas de contratos celebrados mediante licitagdo. Tais eventos
sao assumidos pela Petrobras ao exercer tal atividade, ndo podendo se pautar
nestes para afastar sua responsabilizacao por inadimplemento das obrigagoes
assumidas; /)
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Merece destaque o item 8.5 do TAC, ao determinar que “na ocorréncia de
hipotese prevista no item 8.3", os compromitentes deverdo manifestar sua
anuéncia em 30 dias e, diante da auséncia de manifestacdo neste periodo, o
prazo para o cumprimento das obrigagoes serda automaticamente suspenso pelo
periodo em que perdurar o impedimento. Compulsando-se os autos extrai-se que
as Cartas REDUC - 0040/14; 0021/15; 0035/15; 0015/17 e 0016/17 foram
protocoladas no Inea em 28/11/2014, 10/08/2015, 17/09/2015 e 14/06/2017,
respectivamente. Ao que parece, o Inea ainda ndo se manifestou em relacao as
alegagoes da Compromissada, ainda que tenha se passado mais de 02 anos da
primeira alegacao de ocorréncia de caso fortuito pela Petrobras. Com isso, tem-
se que todas as precitadas cartas pendem de andlise, sendo certo que, em
nenhuma hipétese, foi respeitado o prazo de 30 dias previsto no item 8.5 da

Clausula Oitava;

Assim, a priori, 0s prazos para cumprimento das acdes 1, 4, 7, 13 e 14 do Plano
de Acao anexo ao TAC deveriam ser considerados suspensos, a contar da data
de alegacdo da ocorréncia de caso fortuito pela Compromissada, até a
comunicacao pelo Inea a Petrobras de que ndo houve anuéncia quanto a
afirmativa de caso fortuito ou de forca maior. Somente a partir dai que o prazo

para cumprimento de tais agoes voltaria a correr,;

Entretanto, ndo pode ser ignorado o explicitado no item 8.3: a Compromissada
tem o dever de comunicar aos Compromitentes a ocorréncia de caso fortuito ou
forgca maior que impeca a execugcdo das acdes previstas no TAC no prazo
maximo de 10 dias Uteis. Apenas nesta hipétese nao podera ocorrer a cobranga
de multa moratéria prevista no item 10.1. Merece destaque, ainda, a redacéo final
do precitado item: “ndo ocorrendo cobranga da multa prevista no item 10.1.1. da
Clausula Décima, salvo se a comunicacao se der fora deste prazo ou se a

alegacéo nao for devidamente comprovada”;@f)
v
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(Vi) Em outras palavras, implica dizer que, caso a Compromissada nao comunique a
ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior em até 10 dias (teis, ndo ha de se
falar em suspensdo de Prazo para cumprimento das obrigacées pela nao
observéncia pelo Inea do prazo de 30 dias (previsto no Item 8.5), tendo em vista
que a condicéao por esta imposta é a comunicacao dentro daquele prazo. Tal item
é nitido quando condiciona a necessidade de anuéncia do Inea “na ocorréncia da
hipétese prevista no item 8.3", qual seja, a comunicagdo aos Compromitentes em
até 10 dias Uteis sobre a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que impeca a
execucao total ou parcial das obrigacées previstas no TAC. Note que o item 8.5
faz referéncia as condigées do item 8.3, e ndao do item 8.1, que ja considera

hipéteses de caso fortuito e de forca maior;

(viii) ~ Assim, a partir do momento em que a Compromissada deixa de praticar
determinado ato no periodo estabelecido — comunicar em até 10 dias Uteis —
considerar-se-4 aquele direito precluso, podendo haver cobranga da multa
moratdria prevista no Item 10.1. O mesmo ocorre no caso de a alegacéo nao ser

comprovada pela Compromissada, conforme transcrito;

(ix) Diante do acima observado, para fins de incidéncia de caso fortuito referente as
acoes 1, 4, 7, 13 e 14 do TAC, restar-nos-ia observar Se a comunicagao ocorreu
dentro do prazo ou se a alegacao foi devidamente comprovada, nos termos
estabelecidos pelo Item 8.3 do TAC. ApOs uma andlise pormenorizada de cada
uma destas acdes neste parecer realizada, conclui-se que todas foram
protocoladas intempestivamente, ou seja, apds os 10 dias Uteis:

%) Imperioso mencionar que, independentemente de qualquer alegacdo de (in)
tempestividade, ndo ha nos autos qualquer comprovacdo do alegado pela
Compromissada. Com isso, considerando que o Item 8.3 condiciona a ocorréncia
de caso fortuito ou forga maior a comunicagdo no prazo méximo de 10 dias Uteis,

nao ocorrendo cobranga da multa moratéria, exceto se a comunicacao se der fora ‘,:}_i_‘
v

P oY coveenovo :
4 Rio de Janeiro

i nea instituto estadual

do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, wWww.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com




L,

gt
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENT E - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

1. Aprovo o Parecer GC 10/2017, da lavra do Dr. Gustavo de Menezes Souza Campos, referente
ao Processo Administrativo no. E-07/500.955/2011

2. A Assessoria da Presidéncia, aos cuidados do Coordenador do TAC, Sr. Carlos Fontelles, em
prosseguimento.

Rio de Janeiro, %] IO% ‘ | 59—

Anna Luiza Gayoso Monnerat
Procuradora do Estado

Procuradora-Chefe do INEA
ID. Funcional: 1922387-0
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