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‘Ref.: Processo : E-O?/OO-Z.SQ 77/2016

Andlise da legalidade d,o processo de apuracdo de
infracdo adfninistraﬂva ambiental. Tempestividade do
x;ecurso. Sugestéo pelo  desprovimento do recurso
_ apresentado. '

LRELATORIO

- 1.1 - Histérico do processo

‘controle de ‘finalidade de USo da destinacao final, sem outorga (Auto de Infracdo ne
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Inaugurou . © processo em referéncia a emissao do Auto de Constatagdo n°
SUPLAJCON/01014548 (. 03); apos vistoria (fls. 04/07) ter constatado:

“Atividade de extragéo € comercializagéo de agua bruta subterrénea
utiizando diversos pogos irregulares. e Ccom licenga -vencida (..) e
comarcializagdo de agud através de carros pipas de terceiros, sem controle
de finalidade de uso e destinag&o final.
Ato continug, foi emitido o Auto de Infragao n° SUPLAJEAUOO148546 (fl. 17), com
base no artigo 64 da Lei Egradual n° 3.467/00, gue aplicou 2 sangao de “Multa” no valor de

R$ 19.016,45 (dezenove mil e dezesseis reais e guarenta e cinco centavos). inconformada a

- Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de Infragéo (fls. 20/37).

1.2 — Da decisgc da impugnacao ,
Consta a fi. 51 decisao do diretor de pos-licenca Jue indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhencds a2 nanifestacdo exposta pelo Servico de Impugnagao a Autos de

infracao.

A autuada foi notificado do indeferimento da impugnagao em {4/11/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 29/11/2018. ;

1.3 — Das razoess reﬁursaié da Autuada

No recursc apresentado 3s fls. 55/66, a Autuada alega, em sintese, que: (1)
desconhecia a exigéncia lsgal de renovacao da licenga ambiental; (I) d,ge encontrava-se
com o empreendimsnts inoparante; (IIl) que nao ihe fora garaniide direito ao contraditério e a
ampla defesa; (IV) gue ¢ valor da multa aplicada € desproporcional a conduta praticada; (V)
que nao ha motivagasc Dafa a valoracao da penaiidade de rulte; e (V1) que nao foi

demonstrado dano ao maic ambiente; /.
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Il. DA FUNDAMENTAQAO'
- 2'._1--,— Das preliminares

2.1.1 - Da tempestividade do recurso : :
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para- apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infragdo é de 15 (quinze) dias

contados da ihti'magéo (artigo 25). s i

: Sendo assim, e levando -em ',cohsideragéo ~Que a Notificagdo - ne
SUPLAJNOT/01098095 foi recebida em 14/1 1\‘/2'018,(ﬂ. 54), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 29/11/2018.

2.14.2. Da competéncia para lavratura dos autcs de constatacio e infracdo e
para analise da impugnacgio e do recurso R

Com relacao & competéncia para a pratica dos atos_, de fiscalizacao, destacam-se as
; -régras estabelecidas no Decreto Estadual 'n°41;628/2009 tom as alteracbées promovidas -
pelo Decreto Estadual n° 46.03?/201 7, provenientes da deslegalizagéo promovida pelo -

processo foram praticados na vigéncia' do Decreto 41.628/2009, seus efeitos ainda

subsistem; nos seguintes termos:

. -Art. 60- A atividade de fiscalizacdo ambiental do lnStituto,'consistente_no controle da
poluicdo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos
.. de constatagio e autos de infragcdo sera exercida pelos servidores lotados na%;
et C L L e e il S
' Redagio incluida pelo art. 27 da Lei 5.101/2007; in verbis: : Sy
Art. 27 - Os artigos 13, 25, 29 ¢ 30, da Lei n® 3.467, de 14 de setembro de 2000, que fica acrescida de um artigo
24-A, passam a vigorar com a seguinte redacio, modificando-se ainda o titylo da Se¢zo IV do Capitulo II:
Art. 13 - O auto de infracdo serd lavrado com base no auto de constatacdo e nos demais elementos do
processo, pelo servidor ou orgéo Proprio do Instituto Estadual do Ambiente — INEA ou, quando assim
estabelecido em Regulamento, pelo 0rgéo préprio ou pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente.
Pardgrafo tinico — ) : S ;
(=) :
II - o prazo para interposicao de impugna_ga'o;

i)

- i - .
. e a instituto estadual
e, WHE do ambiente
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Coordensdoriz de Fiscalizagao & pelos demais sarvicores indicados pelo Regimento
Internio. {

Art. 57- Os autos. de infragao, que terao por base &8s informagoes constantes nos
respectivos auios de constatagao emitidos pelo servidor competente, serao lavrados:

| - peio ccupante do cargo de chefia da Agéncia Regional. no ¢aso de imposicao de
adverancia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem' mil reais) e apreensao, nos
limites de sta competéncia territorial; : ;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previsios na legislacéo
aplicavel.

Art. 62- As impugnagoes apresentacas, no prazo de “5.cias contados da intimagao,
conire os zuics de infracéo seréo apreciadas e decididas: :

| - pelo Vice-Prasidente, no caso dos autos de infracac lavrados no cdso de imposicao
de adveriéncia. multas e apreensao; :

1| - nelo Conselho Diretor, no caso dos autos de infragdo lavrados no caso de
impesicéac de daestruicao ou inutilizago do produto, suspenséo de venda € fabricagao
do produto. emdargo de obra ou atividade, suspensao parcial ou total das atividades,
intercicac do estabelecimento e resiritiva de direitcs.

Art. 63- Dz cecisao que apreciar & impugnagao formulada contra 08 autos de infracao
caber4 a interposigao de um {inico recurso, No prazo de 15 dias, que serd apreciado e
decidido:

| - peio Conseino Diretor, no caso das decisoes proferidas oelo \ice- Presidente;
|| - psia CECA. no caso das déciséesproferidas palo Conssiho Diretor.
Assim, consideranco a legislacac estadual em Vigor, verifica-se que o0s atos
praticados no presente Drocesso estdo em consonancia com a lagislacao em vigor, eis que O
recurso foi apresentacc 20 Condir, autoridade competente para dacidir sobre o recurso ora

analisado.

2.1.3 - Daci#nsia da informagio requerida

Alega a Recorrenie que desconhecia a necessidade de abertura de procedimento
para renovacao de icencea =mbiental junto ao lnea., o

Todavia, a Qutorga n° 002/2009, obtida pela Autuada em 20/'05/2009 — cujo prazo de
validade expirou er? 00/05/2014 — dispde em seu item 01 gue: /}\ )

,ﬁ“r% : : ‘1 ‘ i

instituto es‘fiadaai
| do ambiente
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“A renovagdo desta outorga devers ser requerida no minimo 90 (noventa)
dias antes do vencimento do sey prazo de validade” (fl. 64). - - . :

Assim, a Recorrente protocolou junto a esta Autarquia solicitagao de renovacao de

validade expirado (fl. 66).

Portanto, resta demonstrado que a Recorrente  tinha total conhecimento da
necessidade de renovaczo da licenca ambiental de operacio junto a estg Autarquia, motivo .

" pelo qual suas indagagées nao merecem ser acolhida.

2 fa Do respeito aos principioé do contraditéric e ampla defesa

Alega a Recorrents que nao lhe fora garantido direito ag contraditério e a ampla
defesa, pois s tomouy ciéncia do processo No momento em que recebey 0 auto de infracao

No que se refere z tal alegacao observa-se que a Lei estadual n° 3.467/00 estabelece

em seus gartigos‘ 24-A ¢ 25 35 hipbteses em que o autuado podera oferecer defesa ao orgédo

‘ ambiental, sendo possi-biritado‘ 0 oferecimento de impugnacao, face ao recebimento do Auto

que apreciou a impugnacao.

'Assim, dispée a lei que a primeira defesa g ser oferscida pela Autuada é g3
impugnacéo, a qual podera ser intentada apds o recebimento do auto de infragdo. Diante
disto, vislumbra-se que nao cabe a‘interposigéo de defesa - face 20 recebimento de auto de -
constatacao ou notificacio, uma vez que os citados docurﬁeﬂtos Nao impéem uma Sangéo

ao autuado. -

Setretarts

St @ @ instituto estadual
s Binbisnte " g ambi&nte
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todos seus argumentos jevidamente analisados. Ademalis, como garantia de acesso a
informacéo, a Autuada rode, a qualquer tempo, sollcltar vistes do processo, direito este que
nunca lhe fora negado. Corrobora para tal constatacdo o fatc de gue no dia 10/12/2018 o
representante legai da Recorrente Sr. Antonlo cernandes Moreira deu vistas ao processo (fl.
69). '

)

: Portanto, resta demonstrado que foram respelt'ldoa e sua integralidade os
principios constitucionais dc contradnorlo e da a“npia defesa no processo administrativo em

tela.
2.3— Do mérite

2.3.1 — Da constatazdo de plena atividade do empreen dnmento

Declara a aytuads cue estava com O empreendlmentu inoperante. No entanto, de
acordo com informagac ~onstante no Felatério de Vistoria ~o SUPLAJRVT13008/16
(fis.04/07), foi consteiada a existéncia de diversos pogos em atividade na referida
propriedade rural, com suas aguas sendo bombeadas para um reservaLono que abastece

uma tomada d’'agua.

Foi vern‘lcada ainda, a comercializacao de agua stravés de- caminhoes pipas que
estavam realizando abasiecimento na area urbana de Saquarema € de outros municipios

vizinhos.

Nesta toada, cumpre salientar que tal parecer técnico cncontra-se apoiado em farto
material fotografice. |n»sucwg imagem captada por satellta gquse demonstra de modo claro e

inequivoco o constatado.
Portanto, ndo merece prosperar & justificativa de que © empreendimento  se
enconirava com suas tividades suspensas, pois todas as provas apontam para o contrario. 4

LF

T instituto esiadual
i tic ambaen%e
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2.3.2 - Da motivacdo para a v'aloragéo da muita e Proporcionalidade do valor

Declara a Autuyada que o ato administrativo nao teria motivacdo. Afirma que
‘ndo se constata os parametros utilizados Na aplicacdo da multa®, ‘a qual serig

"desproporcibna!”; haja vista sua fixacdo em Patamar superior ao minimo legal previsto, sem

Nécmerecé, todavia, prospérar O raciocinio da Autuada. Em verdade, é possivel
identificar é_-folha 16 relatério com g ficha das circunstancias atenuantes e agravantes
- consideradas para valoracao da multa neste caso concreto, assim como os demais aspectosi
levédos em QOnsideragéo Para a imposicao de gradac;éo da penalidade, compo, por exemplo,
a situat;éo econémica da Autuad-é, considerada empresa de “pequenjo-porte”.. Ha, portanto, a

devida motivacdo para a va%-oragéo da Amulta.

autarquia € baseada pos valores -maximo e minimo estabelecidos pela Lej Estadual no
3.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se

encontra dentro' dos pardmetros legais.

requisitos: ,(i);-da adeguacio, que exige que as medidas adotadas pelo P('_:ﬁder Piblico se
mostrem aptas a atingir os' objetivos préte’ndidos; (ii)'da‘necessédade- Ou exigibilidade, que

3

impde a verificacdo dg inexisténecia de meio menos gravoso para atihgimento dos fins

imposto e o beneficio 1 azido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadzos. é’in P : : :

Ry e a instituto estadual
G do ambiente
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Em relagéo a dosimetria da sancao aplicada, Flavio Amaral Garcia® conceitua que .a
Lei que disciplinou as normas gerais de processc adminis":r_ativo no pais, Lei n° 9.784/99",
- elencou 0 Principic ca Proporcionalidade como norteador ce todc e qualquer processo
administrativo, vedzndo, inclusive, sangoes que exacerbassem O estritamente necessario ao
atendimento do interesse pL:IbliCOA, sendo esse, inclusive, 0 pcsicionamen’to da jurisprudéncia
do Supremo Triburial Federal. - : ' |

Ainda sobre o tama, o autor supracitad'o5 aponta gue Com & exigénCié Constitucional |
de eficiéncia do acminieirador, a avaliagao dos intere‘ssés pubiicos passam a éer defnandas
casuisticas, sendc 0 Principio da Proporcionalidadé um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pcis obriga o gestor a avaliar a razoabilidace da medida adotada, '
comparando-a cor ouiras alternativas possiveis vidveis, proporcionando uma avaliacao
mais objetiva e calcada ne =fetivacdo do resultado que maximize 0 stendimento ao interesse
publico”. :

Deve-se, 2inca, suscitar gue recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como parémeirc a ser observado por forga de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 225 da Lei de !n";:r:dugéo 3s Normas do Direito Brasileizo, incluido .pela Lei n°
13.655/2018, segundo o-gual “na aplicacao de sancdes, seréc consideradés a natureza e a
gravidade da infracéo cometida, os danos gue dela provierem para a administracao publica,

as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”. ;@

S R e e DS

3 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Revista Brasileira de Direito Piblice: RBEDP, Belo Horizonte, v. 11, n.
43, p. 9-28, out./dez. 2CG13.

* O principio da proporcionalidzcée também & elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no ambitc do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicdo constante do art. 20 da Lei Estadual
n° 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipotese em tela, haja vista que & Lei 3.467/2000 nao aborda o assunto).

5 GARCIA, Flavio Amaral. TicitacOes e contratos administrativos: casos ¢ polémicas. 52 ed. Ed. Malheiros. Sao
Paulo v ' :

6 Art.22. Na interpretacao de normas sobre gestao pablica, serao cons:derados os obstéculos e as dificuldades
reais do gestor € as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem preiuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacdio de szncdes, serdo consideradas 2 natureza e a gravidade da infracdo cometida, 08 danos
que dela provierem Dpara 2 administracic publica, as circunstarcias agravantes ow atenuantes e 0S
antecedentes do agente. : :

L inee s
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A Lei Estadua n° 3.467/2000 também prevé, para a imposicao e gradacdo da
penalidade, sejam considsrados (art. 8°, incisos |, Il e l): () a gravidade do fato; (ii)-os
antecedentes do infrator; e (jii) a situacao eéonémicé- do infrator, nao obsiante as
circunstancias atenuahtes € agravantes da penalidade previstas nos arts. 89 e 9o,

Todos esses réquisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a situacdo ecordmica da Autuada, classificada comao empresa de “médio-porte”,

conforme se verifica a f|. < 5.

‘Assirr‘r, iem-se que 20 decidir pela sancao muita simpies no valor de R$ 15.016,45,
0S agentes do Inea se utilizaram do principio da Proporcionaiidade, que norteiam o atuar do
administrador, nao $0 guanto & escolha da penalidade mais ‘adequada a infracdo, mas,
também; na dosimetria da sancéo aplicada, sendo certo gue o valor atribuido situa-se entre

0s limites previstos na Leij 3.487/2000.
E nesse sentido ¢ entendimento do Tribunal Regionaj Federal da 22 Regido, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO DE . MULTA
-ACMINISTRATIVA. AUSENCIA DE (L=¢ LIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIM ENTO DA APELACAQD,
1. Trata-se de acao ajuizada Por Municipio em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicdo do Auto de Infragédo n° 0981586, que Ihe impés multa de R$
502.000,00 em virtude de realizagéo de obras em d4rea de preservagao
Pe‘manente sem o prévio licenciamenio ambiental. [...] 13. E certo, também,
Qus a éresa onde a obra foi realizada é de Protecao Permanente, conforme
- demonstrou ¢ laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a
» Nécessidade de prévio licenciamento ambientai, bem como pela existéncia
do dano ambiental €m concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o
valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fis.
466/479, verifica-se gue o apelante procuroy minimizar os danos causados,
14. Quanto a falta de razoabilidads e Broporcionalidade da imposicao
da multa. ‘melhor Sorte nao resta & parie aiutora, tendo em vista ue o
fixado al_situa-se entre os limites
revistos atibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que a esferz judicial nag & mera instancia revisora
Cas decis6es administrativas, devendo restringir-se & analise da legalidade,
S0b pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéneia e
Gpcriunidade de fixacdo das penalidades, o que subverte a ldgica da
Separaceo de poderes. 15. Ademais, nas cahe ao Judicidrio substityir o%

- :
. ﬁé&ﬁ instituto estadual
4 E e o8 do ambiente
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critdrios de oportunidade e conveniéncie. do administrador pelos seus
nréprios, exceto se houver afronta a legeiidade ou diante de decisbes
teratolégicas, o que, @ toda evidénciz, néo € o caso em questdo. 16.
Finalmente, no que tange aoc pedido subsidiario de redugao do valor da
multa, como j& dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
nouve reducao pela propria autoridade acministrativa. Ainda que assim N&ao
fossa, nao pode o Judiciario, em substituigao & autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou sumentando o quantum, porque tal
medida escapa & sua esfera de compsténcia, na hipétese, limitada, a
sndlise dos principios gue regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presuncéo de legaiidade e legitimidade, cabendo ao Apelante 0
&nus da prova de ilegalidade do auto de infragdo, O que nao ocorreu, visto
gue nao ‘trouxe aos autos quaisguer elsmentos comprobatoérios que
Ldessem ilidir a aludida presungao. 18. Apalagao improvida. '
TRF.2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 =S Retator: VERA LUCIA LIMA,
Data de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Conforme éscl'are,ceu area técnica as fls. 04/07, ficou corstatada “a atividade de

extracio e comercializacdo de agua bruta subterranea utilizando_diversos pocos

irrequlares e cofi licenca vencida. Infracao do art, 64 da lei estadual 3467 de
14/12/2000". '

Portanto, ¢ processo em referéncia comtemplou ©s parametros utilizados na
dosimetria da mulia, atencdendo ao principio da proporcionalidade‘ gis-que o balizamento
considerou as circunsiéncias atenuantes € agravantes, zlém de sé encontrar dentro dos

limites estabelecidos no art. 84 da .Le'i 3.467/00.

N&o havenco, por outro lado, qualquer argumento Capsz de ilidir a caracterizacao da
infracao administrativa amkbiental de que ora se cuida, forgoso concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a menuisngso da penalidade pecuniaria imposta.

2.3.4-Da osdrréﬁcéa de dano

Argumenta a Recorrente que nao ocasionou dano ao meio embiente, uma vez que ja

.

A
desgnvolvia a atividade desde 2009. af{}i“
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Néste contexto, deve ser destacado 0 conceito de poluicao definido pela Politica -
Nacional de Meio Ambients 2. qual foi recepcionado pela Constituigéo Federal em sey
artigo 225. Confira: :

(L. 6.938/81) Art. 30 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
e s
"I - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambisntal resultante de atividades.
Que direta ou indiretamente: 3
a) prejudiquem a salde, a Seguranca e o0 bem-estar da populagéo:
b) criem condigoes adversas as atividadss sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; :
¢) afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente:
e) lancem matérias Ou energia em desacordo com os padrées ambientais
. esiabelecidos; ' '

Percebe-se que $egundo a conceituagao legal havera poluicao com a ocorréncia de

qualquer alteragao adversa das Caracteristicas do meio ambiente.

AL F0N A construgéo, instalagéo_, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de fecursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidqres OU capazes, scb qualquer forma, de causar
degradagéo ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental,

; Ngste passo, o artigo 18 da Legj estadual n° 3.239/9g ® estabeleceu que as aguas de
dominio do Estado, superficiais oy s_Ubterréneas, Somente poderio ser objeto de uso apos

outorga pelo poder ptblico.,

Sendo assfm, conclui-se que antes da utilizacie dos fecursos hidricos de dbml'nio

publico do Estado, deveré ser solicitada a outorga de uso, para que o drgao ambienta| avalie

A R
’ Instituida pela Lei n. 6.938/81 : : :
®Art. 18- As dguas de dominio do Estado, superficiais pu subterraneas, somente poderdo ser objeto de uso apos -

outorga pelo. poder publico.

® ‘
v _ .’gﬁ _ a instituto estadual
Sewrasaris : | S ‘ dﬁ amb;eg’ta

Frubicnts

o
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No caso em tela, verifica~sé que guando da realizacao da vistoria pelos fiscais desta
autarquia, a recorrente no possufa autorizagao para executar a atividade. Conforme
: afirmado pela prépﬁa‘ alutuada, a mesma possufa autorizagao ambienzal, porém com 0 prazo
de validade expirado. '

. Portanto, resta Qcmﬁgurada a ocorréncia de dano a0 meio ambiente a medida que se
constatou exploracéo de atividade econémica a revelia da perinente cutorga ambiental do

Estado.

2.3.4 — Da possibilicade de conversao da multa

Por fim, nc que iange ao pedido_ de conversdo do valor da multa em servicos
ambientais, cumpre ressaitar que a fixacdo da penalidade a ser imposta ao infrator é matéria
que transcende 203 imites de uma analise meramente juridica, ads'rita que é esta ao exame

da |ega|idade dos zios.

|sto porgue 2 deciszo concernente ao requerimento aps‘essritado se insere no juizo

de mérito administrative, consistente na escoiha da sangeo administrativa mais adequada
para o caso coricreto, denire as legalmente admissiveis. z

Destaca-se que £ possivel a parte tentar a celebragéao ¢e um TAC, com vistas a

suspensao de exigibilicade da referida multa e a conversao em presiagdo de servicos,

segundo o artigo 161 da L i Estadual n. 3.467/2000:

Art, 401 - As multas aplicadas com hese nesta Lei poderdo ter a sua

exjgivilidade suspensa, mediante a celebracao de termo de compromisso ou

de zjuste ambiental, a exclusivo critério do Secretério de Estado de Meio
~ Ambiente e Desenvolvimento Sustentavsl, obrigando-se o infrator a adogao

de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem

prejuizo das demais medidas necessérias ao stendimento das exigéncias

impostas pelas autoridades competenies.

(-.r) ' i :
§ g2 - O termo de compromisso ambisntal podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas e Servicos de interesse ambiental ou

na realizdcdo de obras de preservegao, melhoria e recuperagao da
i

e s
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qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo. ‘

'Com,base.‘no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispde que as multas
aplicadas na Lej Estadual n. 3.467/00 pode_réo ter a sua exigibilidade suspensa, mediante g
- celebracdo de termo de compromisso oy de ajuste ambiental, a exclusivo critério do

Secretario de Estado do_Ambiente e Sustentabilidade obrigando-se o infrator & adocao
==crefario de Este lidade

de medidas especificas para fazer cessar a degradacgao ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias a0 atendimentc das exigéncias impostas pelas .autoridades

Ccompetentes.

Assim, esta especializada nag vislumbra dbice juridico 3 conversao do valor da multa

v

na celebracado de termo te compromisso Ou de ajuste ambiental, devendo esta decisao ser
—=—==1dtd0 de termo de compr, ] _

tomada pelo [imo. Secretdrio de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Caso esta Autarguia concorde com ta| conversgo, Tecomenda-se, antes do envio do
processo a SEAS, Qque€ ¢ corpo técnico do Inea analise 2 viabilidade da proposta e se

manifeste sobre o projeto de interesse ambiental apresentado, para agilizar a decisao final

do Secretario
I. DA CONCLUSAO
.+ Pelo éxposto, conclui-se que:

(0~ O recurso & cabivel-e tempestivo, haja vista estar em consonéncia;com o] pfazo
fixado no artigo 25 da Lej Estadual n°® 3.467/2000; :

(ii) Considerando a legislacéo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados -
no presénte Processo estéo em consonancia cofm as normas sobre competéncia
€ procedimento: /,b\

| Governo bo. ,I p

fg : . ﬁ @ a instituto estadual
A o8 | do ambiente

4
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(iii) As alegagbes da Autuada nao merecem ser acolhidas, te~do em vista que ficou
comprovado gue a Recorrente incorreu em violagao ao attigo 64 da Lei estadual
n° 3.467/200¢C, nao logrando éxito em comprovar suas alegacoes;

(iv)) O processc em referéncia indicou os parametros uiilizados na Vé!oragéo da
multa, siendendo ao principio da motivagao e da proporcionalidade, eis que O
balizamentc considerou as circunsféncias atenuantss e agravantes (fl. 16), alem

de se encontrar dentro dos limites estabelecidos no 1. 64 da Lei 3.467/00;

(v) Em relacao & converséo do yalor da multa na prastacéo de servicos de interesse
ambiental, esiz especializada nad vislumbra obice juridico, devendo esta decisao
ser tomada pelo {dmo. Secretério de Estado do Ambiente & Sustentabilidade, nos

termos do ari. 1Ct.da Lei Estadual 3.467/00;

(vi) Caso esia Autarcuia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio -

do proc:ess_c- 3 SEAS, que o corpo técnico co Inea analise a viabilidade da
propostz e se manifeste sobre o orojeto de interesse ambiental apresentado, para

agilizar e decisac final do Secretaric;

(viiy ~ Por fim, consigna-se a competéncia exclusiva do Conseiho Diretor para decidir a
questao posia, avultando que o parecer emanado por esta Procuradoria tem

carater cpinative e, portanto, n&o gera vinculagao;

Destarte, eniendemos pelo conhecimento do recurso, cpinando, no mérito, por

seu desprovimenic.

E o parecer que submeto 3 apreciacéo de V.Sa., s.m.j.

Guilﬁé’rfmé Teixeira Arau o
Assessor Juridico /1D funcionzl n° 5073427-0
GEDAM / Procuraderia dc INEA

inea s
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VISTO

APROVO o Parecer ° 10/2019 - GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo Iterposto por Agropecuéria Aguas de Saquarema Ltda, eis que cabive] e
tempestivo €, NO seu mérito, Por seu desprovimento

\ Devolya—se a DIPCS, para 'adogﬁo- das

Procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, de fevereiro de 2019,

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
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