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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E

SUSTENTABILIDADE- SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE -

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2019.

=

Parecer JC n° 10/2019 ~ Juliana Chermont Pessoa Lopas

Ref.: Processo: E-07/002.8958/2018

Analise da legalidade da medida cautelar imposta.
Impugnacdo ao Auic de Infragdo. Sugestao pelo
deferimento parcial.

Sr. Procurador-Chefe, em exercicio,

BREVE RELATORIO

Trata o presents processo de émbafgo de ativicade em desfavor da Prefeitura
Municipal de Paraiba do Sul, com base nos art, 29, 61 e 95 da Lei 3.467/00, por “dispor de
forma inadequada residuos sélidos urbanos (R.S.U.) e permitir a disposigao de residuos
sélidos de sadde (R.3.S.) ‘ornando a &rea impropria para =z ocupacéo humana e gerando
‘p'roliferagéo de vetores e outras condigbes nocivas a salide humzna, como escorrimento de

chorume para corpos hidricos e lencol freatico.
Consoante Relatério de Vistoria n. 61 1/2016 (fls. 04-07), a Coordenadoria Geral de

Fiscalizagao (COGEFIS) recebeu dentncia de operagao de lixao no Municipio de Paraiba do

- Sul. Em vistoria ao local contatou-se: () que a dendncia era orocedente e que o vazadouro
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estava em franca coerazac; (i) que a disposicac dos residuos nao obedecia nenhum critério
~ minimo de organizzcao (i) que encontrou-se no local todcs cs tipos de residuos, incluindo
. RSS e (IV) que, apcs, foram lavrados ainda 0s autos de constatzcéo n. COGEFISCON/7379,
COGEFISCON/7382, C2GEFISCON/7381.

Em 04/07/201¢ a dacisao de emba-go foi submetida ac Conselho Diretor (CONDIR)
para retificagao (fl. 26).

Em 04/07/201¢ a dscisao foi ratificeda pelo CONDI= (7. 48 .

Em 17/07,201¢ 7ol ‘avrado o presente Auto de Infracac n® COGEFISEAI/00150515
(fl. 52).

Em 03/09/201¢ 72i realizada nova vistoria no local st 53).

Em 04/0S2012 houve manifestagdo ce tecnico ca COGEFIS que concluiu
publicagdo e manu:=nczc co embargo (fl. 50).

Em 08/10/201¢ & Prefeitura de Paraiba do Sul adresentou resposta por meio de
Qficio n. 030/2018 1. 53 .

Em 09/10/2013 foi apresentada manifestagao técnica que concluiu de forma
parcialmente favorz el = interdicao (fl. 62).

Em 22/01,201¢ 2 p-asente p.a. foi encaminhado a ssta especializada para analise e

manifestacao (fl. 6= .
E o relatdr .

ANALISE JURIDICA -

1. Da suspensac da ativicade

A suspenséc persial ou total das atividades de emcreendimento esta incluida no rol
de sangbes do ari. 2° dz Lei Estadual n° 3.467/2000, cue dispde sobre as sancgoes

administrativas derivacas ce condutas lesivas ao meio arbisnte no Estado do Rio de

Janeiro, assim estebelezenco:

®
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Art 2° - As: infragbes administrativas serdoc punidas com as seguintes
gancdes, observadas as circunstancias alenuantes e agravantes:

()

VIl ~ suspenséo parcial ou total das atividades;

No entanto, apesar de estar prevista no rol de sancoes, esta pode se apresentar

como medida aoaute adora prewsta no art. 29 do referido dm:oma legal, que dispde:

Art. 29 - Em qualquer fase do processc administrativo, ou antes gue este
seja ‘nstaurado, os agentes de fiscalizacéo dos 6rgéos ambientais estaduais
poderéo impor, cautelarmente, as medidzs pravistas nos incisos IV, VI, VI,
Vil e IX do Art. 2°, quando constatarz a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco & salde da populagiac ou de degradacdo ambiental-de
dificil  reparagdo, mediante decxsa“ devidamente  fundamentada.

Note-se, portanto, que a suspensao das atividades, em que pese o seu carater
. eminentemente prevantivo, pode ser aplicada como uma sanczo admmlstratlva Oou como
- mera medida acauteladora. ASSIm pode a suspensao da a: v:dcde ter natureza de medida
de policia ou de sancao administrativa, tendo por fundamen ‘0, respectivamente, os artigos
29 e 2°, VIlI da Lei Estadual n° 3.467/2000..

Sobre a distincdo entre as’ sancoes administrativas e =s medidas de polmla assim se
manifestou o entdo Cheie da Assessona Jund|ca da FEZMA, Dr. Rafael Lima Daudt
d’ Ohvelra no Parecer RD n° 01/2008:

As medidas de policia, mesmo que muites vezes vinculadas a um ato ou
ativicade ilicitas ou irregulares, sdo utilizadas para prevenir uma lesédo que
proporcione um desequilibrio entre o interzsse publico e o interesse privado,
sacrificando. despropormonalmente 0 primeiro, diferentemente da sancao de
policia, que é aplicada quando a leszo j& ocorreu, com vistas a reprimir sua
acao, tendo intuito punitivo do infrator.

As medidas de policia, nortanto, ndo se confundem com zs sangdes administrativas,
pois enquanto estas consisiem em “um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente

para o futuro , aquelas poderr estar hgadas ao cometimertc ou ao perlgo de cometimento
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de um fato ilicite, m=s tal circunstancia nao lhes cofe-e u~T carater punitivo, um-

enquadramento No “ONCEio je sancées administrativas”.

No caso em anéiise. conforme o Autd de Medida Cauelzr n. SUPPIB/1001, entende-

se que a suspensac da 2+vidade deste foi aslicada como medida ceutelar.

2. Da cesszagio da cautelar aplicada

Como visto acirz, © caso em exame & de medida czuteler de suspensao total de
atividade. Decertc. aceras se apresentados novos furdementos que justifiguem a

modificacao que resultc i nz aplicacao da ceutelar, a suspe” s30 pocera ser afastada.

De todo mc:o, 2 lic o afirmar que; a suspensao so pcdera ser afastada gquando o
infrator comprovar = re¢.'a” zagao ou a adequacac da sua ativ dade, cessando por completo
os motivos que derem czuss a sua aplicaceéon. :

Para tanto, cabe cas acar os ensinamentos de Curt “rsnnepahl:’

- simoles resolugéo dos problemas que enszjarem o embargo de uma obra
ou 2 3uspensao de uma atividade, por paite dc administrado, ndo implica
=11 re /ogacao automatica da restrigao imposta pela autoridade ambiental.

A

ey

130 existe revogagéo automatica de embargo ou interdicao. Da mesma
‘orme que a imposigao dessas sangbes se da através de ato formal da
- utor Jade competente, também a cesszgio de seus efeitos somente ocorre
-~or cutro ato formal.

Sartznto, mesmo quando satisfeitas  as pendéncias ou sanadas as

v2g. aridades que motivaram 0 embarco cu a suspenséo de atividades, 0s
-i=1- 3 desses Ultimos dersistem até qus se am formalmente suspensos pela
.13 Jade que 0 impés (...). :

Desta marsira. ccnsiderando que 2 autuacédo se deu por “dispor de forma

inadequada residucs sZlidcs urbanos e de satde tornand> area impropria para ocupagao

e 3 A ; 3 5 R ;
TRENNEPOHL, Curt. [nfracces contra o meio ambiente: multa, sancoes e processo administrativo. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 223 .
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humana” e que a Prefeitura de Paraiba do Sul por meio do oficio n. 030/2018 soI|C|tou -a este
Instituto a possubllldade de intervencdo na &rea para realizar medida visando retirar 0

- material deposnado Qpina-se parcialmente pelo deizrimento da_ solicitacdo de

mtervencao apresentada, tendo em vista manifestacéo da 4rea técnica que se mostrou

favoravel a medida, consoante a ressalva de que os residuos sejam transportados para

aterro sanitario licenciaco.

_Além disso, ressalta-se que, apds a intervengdo, devera a medida cautelar retornar a
vigorar, tendo em vista que nao foram cessados por completo os motivos que deram causa a

sua apllcagao

N

Por fim, forgoso destacar gue apesar das medldas visandc solucionar o problema por
parte da embargada, entende-se que as demais autuagse s que esta tenha sofrido, por-
exemplo, os autos dsz constatacao n. COGEFISCO\/?JQ COGEFISCON/7380
COGEFISCON/7381 devem continuar seu tramite processual dentro deste Instituto, tendo
em vista serem atos administrativos mdependentes

CONCI.USAQ
Diante do exposto, tem-se que:

(i) O caso em exame é de medida cautelar ce suspensdo de atividade por
disposicao incorreta de residucs solidos urbanos ¢ de sadde. Decerto, apenas se
apresentados novos fundamentos que justifiquem a modificacao que resultou na

aplicacéo da czautelar, a suspensao podera ser afastada.

(i) - Neste sentido, consta a fl. 62 a manifestacio de tcnico da COGEFIS que
entendeu favoravelmente de maneira parcia, a rtervengao proposta pela

F’refeltura de Paraiba do Sul, por meio do oficio r. )30/9018

(iii) Assim, cpina-sz de forma parmalmente favorave!l a intervencao proposta,

conforme 2 ressalva realizada pela COGEFIS nec sentido de gue “ao invés de

saw R!(ﬂ Un
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transferi o ~aterial depositado no acesso para & célula principal, este esteja
‘transportadc para aterro sanitario licenciado” devendo ainda esta especializada
realizar vistor'a apds a intervencao para que varifique as'condigées futuras do

local e se foram cumpridas as ex géncias estipuladas a il. 2..

(iv) Salientz-se jue a medida cautelar interposie. deve tornar a vigorar apds a
realizac2o dz intervencao realizada pela Prefeitu-a.

(V) Por fim, resszalia-se que as demais autuagbes cue versem sobre a mesma

condutz devaT iranscorrer de maneira normal, 1ac devzando esta decisao afetar

as demais szncé2s aplicadas.

E o parecer que sudmetd a apreciacao de V. Se.

\liana Chermont Pessoa Lopes

As¥essoria Juridica / ID: 509598-3
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

’

1. Aprovo o Parecer IC 10/2019, da lavra da servidora Juliana C

hermont Pessoa Lopes,
referente ao processo administrativo E-O7/OO{2.13500/2016

2. A DIPOS, em devolucio.

Ric de Janeiro, 2/9 dg janeiro de 2017.

- 174
A

Leon_awdoDaVid Quihténilha de Clivaira
Procurador do Esta

Procurador Chefe do Inea em

do Rio de Janeiro
ercicio - I n.° 4387427-4
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