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Parecer n° 1'1/2019 —GTA -

Ref.: Processo: E-07/002.1 2976/2015

~ Andlise da iegaiidade do procéséo .de apura‘ééo"'dé

i infracao : ac'_jministr'ativa-' ambiental. -~ - ".Prescri_géo
intercorrente verificada. Sugestao dé'arquivarme‘nt'o do
proqesso_; com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/2009.

I.RELATORIO

Trata-se de consulta administrativa fdrmulada pela Diretoria de Biodiversidade, Areas
Protegidas e Ecossistema' DIBAPE, acerca da suposta prescrigao intercorrente ocorrida :
durante a apurac_;ao de mfragao admlnistratlva amblental em face de. Fla\uo Sodré dos

" Santos. :

Diante dlsto no exercicio-do controle de Iegalldade dos atos desta Autarqma (art. 33,
inciso | do Decreto Estadual 41 628/2009) sera exposto adiante, entendlmento desta

Procuradoria a- respelto do instituto da prescricdo mtercorrente bem como sera anallsado 0

caso em apreco. /
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II.DA FUNDAMENTAGAO

2 1—-Da Prescngao lntercorrente

E cedico que na. relagao da Administracao Pubhca com os particulares’ mmde uma
série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte!. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajmzamento ou pelo abandono do processo é denominada
: prescngao i

A 'pre'Viééo do instituto da"prescrigé‘o no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que assocxada a Seguranga Juridica, garante a establlldade necessaria na relacéo do
"Estado com o individuo. E, nesse ‘sentido, ela atua enquanto smtese daquelas garantlas :

'efetlvadas por intermédio da agao‘do Estado, no que se refere a ccnﬁanga da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo especialmenie no Ambito juridico, destaca

SI|VIO de Salvo Venosa,® que ‘[.-] o exercicio de um direito né&o pode ficar pendente
" indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Na”o. ocorrendo
_Isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu dfreffo". E isso ja derﬁonstra 0 seu Ipapél

na construgao e manutencao da estrutura dos direitos.

‘No que tange a pretensao punitiva da Admlnlstragao Publica estadual do Rio de
Janelro dispde o art. 74 da Lei 5. 427/2009

Art. 74! Prescreve em cinco anos a.agdo punitiva da Administragao Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragao a legislagéo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. =

§1° Incide a prescricao no prpcediméntc» admihist;ativo paralisadb por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte

interessada, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagéo, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescricao:
|. pela. notificagéo do indiciado ou acusado, mcluswe por.meio-de edﬁalﬁ

LARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
= MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
* VENOSA, Sﬂvm de Salvo. Dzre:z‘o Civil: parte geral Wl 5 ed. Sao Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
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[I. por qualquer ato inequivoco, gue lmporte apuragao do fato

III pela decisao condenaiona recorrlvel

¢
-

Depreende se da Ieltura do prec:ltado dlSpOSIt!VO a eXIstenCJa de d0|s tlpos de

prescricao da acéao punmva da Admmustragao Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz

0 caput do artigo que o direito de punir da Admlnlstragao Pdblica Estadual prescreve em

cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito pratlcado Jao§ 1° dlspoe que ocorrera
- prescri¢ao intercorrente nos procedimentos _adm|n|_str_a_‘f1vos paralisados por mais de trés
anos. . b b ' et R s ; :
Espe’cificamente em rélfégéo' a pres'crigéo‘ intercorrente, ou seja; aqdela em que o
prazo flui em razao da parahsagao do curso processual, tern -Se que a sua. consumagao é
averiguada dlante de atos “internos” do processo Para que ocorra a prescrlgao mtercorrente‘ A
sao necessanos alguns elementos, quais sejam: (i) infcio do procedlmento administrativo ou '
lavratura do auto de constatagao (i) parallsagao do feito por mais de trés anos; e (m)

‘lnocorrencaa de causas de mterrupgao da prescrlgao (Julgamento ou despacho)

A reda'gao do § 1° do art. 74 dispde que: Inc:dg a prescng:ao no proéedimenro.
administrativo _paraﬁsado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer qué “procedimento administrativo pqr_alis'ado"’ nao. é :.:;qu'e'le que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo chjo
momento processual subsequente 6l a realizagéo‘de ju]gamento-ou despacho; sem

empecuho algum a realizagao destes atos (sutuagao de pendencna)

Desta forma, por dlsposu;ao expressa da Lei 5. 427/2009 0 prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punltlvo guando a Admlnlstragao deveria reallzar julgamento ou
despacho e nad o fez, sendo que a 1mplementagao do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao. intercorrente, que so volta a correr quando o -

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®. @ o

* Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGE/PFE — Ana;el,- que se coaduna com entehdimento desta
Procuradoria. : '
7 0p. Cit. -
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Tal dlsp08|gao legal coaduna -se com o Pnncuplo do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administragdo reallzar 0s atos- necessarios a mov1mentagao do Processo

Administrativo. : : i

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei

'."5.4271‘2009.' deve ser visto como aquele gue tenha por objetivo dar efetividade ao -

‘impulso oficial, ou seja, despachos gu_e-repfesentem diligéncias vazias de objetivos,

sem escopo pratico significativo, ndo sao causas de interrupcio da prescrigdo. -

Ao tratar dos casos de prescricdo intercorrente no émbitd dos processos ' —
administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, a Primeira Turma

do Superior Tribunal de Juétiga (STJ) se manifestou da seguinte forma:

-[...]1 Comio ¢ cedico. consuma-se a prescricdo intercorrente quando a
Administracdo Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um

triénio, ou seja, a prescricdo intercorrente acontece se o processo
administrativo persistir, _por trés anos, estatico, "pendente de
julgamento. ou despacho". .
Nesse sentldo prescreve o0 § 1Q do art. 1° da Lei n° 9. 873/99 (...). A contrario
sensu, qualsquer atos que deem impulso ao processo administrativo
sancionador, © consubstanciando uma - atuacdo positiva da
Adminiétrag‘ 40. - casos, entre outros,- dos informes técnicos e das

: manifestagﬁes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
mterromperem 0 prazo da prescricao |ntercorrente prevista no & 1° do art. 1°
da Lein®9. 873/99.

ey
Dito de- outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde que a
Erescrlgao Se consuma.se O processo a administrativo ficar parado por

e ‘mais de trés anos. "pendente de julgamento ou despacho”, trazendo, .
pois, em seu préprio texto, o fato causador da interrupcio da ;

prescricao. gual seja, gualquer ato da autoridade competente gue
caracterize impulso processual".

(R'Esp 1.598. 551/PH Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016) :

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ' entende que o ato administrativo que

interrompe a prescricao precisa ter carater de impulso oficial ao processo, em obediéncias g%
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aos termos legais. Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero expedlente nao

devem ser con3|derados como causa de lnterrupc;ao da prescricao.

2.2 - Analise do caso concreto
In casu, durante o procedlmento de apuragao de mfragao ambiental, observou -se que

0 presente exnedlente ficou em s:tuagao de pendenc:a durante anos, como verificado pela

DIBAPE na consulta em anallse

HEm determinada_situagéo, a folha 30, vé-se que ocorreu um despacho intimando o
corpo técnico do Inea para realizar vistoria no local (com impulso oﬁcialj datado de
18/031201 0. A partir d|st0 ‘tem-se por base que para efeitos de prescricdo intercorrente,
devera ser considerada esta data para o inicio do prazo. ; ' ; ;

Assim, considerando que © processo s6 voltou a ter andamento 6bjetivo em
16/08/2016 (fls. 31), quando a Chefia do Parque Estadual da Serra da 'Tiririca realizo'u a -
vistoria, decerto, deve ser aplicada ao caso a presérigéo intercorrente, .'tendo em vista ter-
completado os tres anos de processo parallsado prev;stos no § 1° do art. 74 da Lei
5.427/2009. :

Ressalta-se, como vista amma que os despachos de mero. expedlente de fls 30

(verso) nao deram causa a mterrupgao da prescrlgao

Desta forma, a inércia da Administracao Piblica estadual por mais de trés anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

“apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao. se for-o caso.

‘Contudo, resta observar qUe, -antes do arq'uiv”ame'nio, deve-ser _verificac_lo se ha dano
a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias para esta
reparacdo. Vale lembrar que a responsabilidade: civil pela reparagao do dano ambiental
incide sobre " todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma._ degrédagéo

ambiental, sendo que a pretenséd reparatéria ambiental se reveste do manto da @/

Y.... mea do ambiente
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imprescritibilidade,. por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geracgoes.

lI.CONCLUSAO

-Pelo exposto, conclui-se gue:
(@ Conéidérando a !egislagéo estadual .em vigor (L.5427/2009), verifica-se que os
: atos praticados no presente processo nao estao em consonancia com &s normas

Sobre procedlmento de\ndo ao longo tempo de paralisacao do P.A;

(i) E_cedlgo ‘que na relacdo da Administracao Publica com os particulares incide
~ uma série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte®. A perda da
pretensao pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandonado do

_processo é denominada prescrigéo;

@iy O § 1° do art. 74 da Lei '5.427/2009 dispoe que "!ncide‘a prescricdo no :

procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho,, cujos autos' serdo arquivados de oficio ou mediante

requenmentos da parte mteressada G5

{iv). Desta feuta é entendlmento desta Procuradoria gue o despacho ou Julgamento

" referido neste dispositivo, deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar
_efetividade ao impulso oficial ou seja, despachos gue represe‘ntém diIigénCias
vazias de  objetivos, sem escopo pratlco srgmfucatlvo nao sao causas de

interrupcéo da prescrlgao

‘(v) Em determinada situacao deste P.A., verifica-se que ocorreu um despacho

intimando o' corpo técnico do-lnea para realizar vistoria no local (com impulso -

oficial), datado de 18/03/2010 — fI. 30. A partir disto, tem-se por base que, para

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.

E SOVERNMG B 4 i 3 ; instituto estadual
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- efeitos de prescricao mtercorrente devera ser consrderada esta data para o |nlc|o

do prazo;

(vr) Assim, con3|derando que o processo so voltou a- ter andamento Ob}e'[IVO em :
16/08/2016 (fls. 31} quando a Chefia do Parque Estadual da Serra da Tiririca
realizou a vistoria, decerto deve ser apllcada ao caso a prescrigao mtercorrente
tendo’ em vista ter completado os trés anos de processo parahsado o

(vii) Com efelto a merma da Admlmstragao Plblica estadual por mais de. tres anos
|mpllca na necesmdade de arquwamento do procedlmento admmlstratlvo» :

sem prejuizo da apuracdo da responsabrhdade funcional decorrente da . o

paraiisagao nos termos do § 18 do art. 74 da Lei 5. 427/2009

(viii) Contudo resta observar que, antes do arquavamento deve ser vermcado se ha-
dano a ser reparado. Caso positivo, . devem-se adotar as medidas necessdrias

‘para esta reparagao;

Destarte, entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescricao ‘

Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do prOcesSo com fulcro no § 1°. do -

art. 74 da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuragao da responsabtlldade funcmnalt_ :

decorrente da parallsagao se foro caso

E 0 parecer que submeto & apreciagao de V.Sa., s.m.j. :

Assessor Juridicd / ID funcional n° 5073427-0 ] : 5
GEDAM / Procuradoria-do INEA -

‘fﬁﬁﬂ}?{?!‘!ix_’
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VISTO

APROVO o Parecer n° 11/2019 - GTA, que observou a Prescngao Intercorrente no
processo administrativo n® E- 07/002.12976/2015 & opinou pelo arquivamento do expediente, com
fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5. 427/2009, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade fun(‘,]onal‘
decorrente da paralisagdo, se for-o caso. -

Devolva-se 4 DIBAPE, para adogéo das medidas necessérias.”

e

Rio de Janeiro, 0 de fevereiro de 2019.

L i
/;LD_/():LVQ : D/ a:“,/%“ e
Rafael PLu:na Daudt D’Oliveira _ &

Pzrocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA -
ID. Funcional: 42666058
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