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Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2019,

Parecer JC n° 11/2079 — Juliana Chermont Pessoa Lon%

Ref.: Processo E-07/002.17086/2013

Andlise da legalidade da medida cautelar imposta.
Impugnagédo ao Auto de Infragéo. Sugestédo pelo

deferimento do pedido ce desinterdigao.

Sr. Procurador-Chefz, em exercicio,

BREVE RELATORIO

Trata o precen’ce p'o,esso de embargo de atividade sm desfavor da Rio Ita Ltda
com base nos art. 29, 23 e 88 da Lei 3. 467/00, por “contaminacéo de agua subterranea nas
residéncias da Rua Fidelis Rocai, através de visualizagao e odor caracteristicos nos pocos e
no solo, originado pelo sistema de abastecimento subterréneo de combustivel da Rio Ita
" Ltda. causando incomodo e danos matérias a terceiros”

Consoante Relatério de Vlstorla n. 135/13 (fls. 04-06), a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao (COGEFIS) em wstona ao local contatou: o incomodo e os danos materiais

causados a terceiros com irminéncia de significativo risco 2 salde da populagao local e a
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degradacdo ambiental de dificil recuperacgao, por contaminacéo do solo e da agua
- subterrénea nas residéncizs da Rua Fidelis Rocha;
Em 05/11/20132 a cecisao de embargo foi submeticia 20 Conselho Diretor (CONDIR)
para retificacéo (fl. 10).
Em 05/11/2012 a decisdo foi ratificada pelo CONDIR (fl. 11/12).
Em 17/07,/2018 “oi lavrado o presente Auto de Infragao n® COGEFISEAI/00140331
(fl. 42). : '
Em 27/01/2014 foi decidido no ambito do CONDIR a retirada dos ladres do local
para o inicio da operagéo de remediacao (fls. 47).
| 'Em 25/01/2017 “oi emitido parecer técnico de avaliagdo de drea contaminada pela
Diretoria de Licenciamenio DILAM (@l:55)5 %
Em 29/03/2017 fol realizada nova vistoria no local (fi. 61/66).
Em 09/10/2018 +oi apresentada manifestacao —‘?:écnica que concluiu de forma

_parcialmente favorave! a interdicao (fl. 62).

As fls. 71/75 cons:am manifestagcdes da GELIN e GELRAC sobre a continuidade da
interdicdo. Por fim, ern 22/01/2019 o presente processc foi encaminhado a esta
procuradoria.

“E o relatrio.
ANALISE JURIDIC A
1. Da suspensio da atividade
A suspenséo parcial ou total das atividades de empreendimento esté incluida no rol
de sangdes do art. 2° da Lei Estadual n° 3.467/2000, que dispée sobre as ‘sancoes

administrativas derivadas de condutas lesivas a0 meic ambiente no Estado do Rio de

Janeiro, assim estabelecerdo: -
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ARt 205 SAS infragbes administrativas serao punidas com as Seguintes
sancoes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(..)

VIl - suspensao parcial ou total das atividades;

No entanto, apesar de estar prevista no rol de Sancoes, esta pode se apresentar
como medida acauteladorz, prevista no art. 29 do referido diploma legal, que dispoe:

Art. 29 - Em qualquer fase do Processo administrativo, ou antes que este
Seja instaurado, os agentes de fiscalizacéo dos &rgéos ambientais estaduais
pcderao impor, Cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV, VI, v,
Vill e IX do Art. 20 quando constatarem. 2 ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco a satde da populagio ou de degradagdo ambiental de .
- dificil réparacao, mediante decisio devidamente fundamentada.

Note-se, portanto, que a suspensao das atividades, em que pese o seu carater
eminentementes preventive, node ser aplicada como umiz sancao administrativa oy como
mera medida a\caUteladora. Assim, pode a Suspensao da ztividade ter natureza de medida
de policia ou de sancao administrativa, tendo por fundamento, respectivamente, os artigos
29 e 2°, VIl da Lej Estadual n° 3.467/2000.

_~ Sobre a distingao entre as sancoes administrativas e as medidas de policia, assim se
manifestou o entao Chefz da Assésson'a Juridica da FEEMA, Dr. Rafael Lima Daudt
d’Oliveira, no Parecar RC r° 01/2008: :

As medidas de policia, mesmo que muitas vezes vinculadas a um ato ou
atividade ilicitas oy irregulares, sao utilizadas para prevenir uma lesdo que
proporcione um desequilibrio entre o interesse publico e o interesse privado,
sacrificando desproporcionalmente o primeiro, diferentemente da sancéao de
policie, que é aplicada quando a lesao j& ocorreu, com vistas a reprimir sua
acao, tendo intuito punitivo do infrator: ; :

As medidas de policia, portanto, ndo se confundem com as sancoes administrativas,
'po‘is enquanto estas consistem em ‘um mal ou castigo, com alcance geral e potenciaimente

para o futurc”, aquelas ‘bodem estar ligadas ao cometimeno Ou 20 perigo de cometimento

irr@e s

Av. Vehezuefa, n.2110; sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, WwWw.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax- 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com







Proc.E-O7/002.17086/§913

AT T

Data 01/4 /1\/2:)\1/3 jé Vi g
£ TN =Y .

Rubri é(%-\‘. N0

/ 4 I'/

D: Ck,"\ /

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTEN TABILIDADE- SEAS
7 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
de um fato ilicito, mas tal circuhsténcia nao lhes confera um carater punitivo, um

~ eénquadramento no corceits de sancées administrativas”,

No caso em analise, conforme o Auto de Medida Cautelar n. COGEFIS/OSOQ,
entende-se que & Suspensao da atividade deste processo foi aplicada como medida

cautelar.

2:::Da cessacao da cautelar aplicada

Como visto acima, o caso em exame ¢ de medida cauteiar de suspensao total de
atividade. Decerto, epenas se apresentados novos fundamentos que justifiguem a
modificacdo que resultoy na aplicagao da cautelar, a suspensao podera ser afastada.

De todo modo, 4 licito afirmar que, a Suspensao s¢ podera ser afastada quando o
infrator comprovar 2 regularizacao ou a adequacéo da suz atividade, cessando por completo

0s motivos que deram causa a sua aplicagéo.
Para tanto, cabe clestacar os ensinamentos de Cur: Trennepohl:’

A simples resolugao dos problemas que ensejaram o embargo de uma obra
OuU a suspensao de uma atividade, por parte do administrado, nao implica
€M revogagao automatica da restricéo imposta pela autoridade ambienta.

()

Néo existe revogacao automéatica de‘ezﬁbargo Ou interdicdo. Da mesma
forma que a imposicdo dessas sangées se da através de ato formal da
autcridade competente, também a cessacao de seus efejtos somentie ocorre
com outro ato formal. v :

Portanto, mesmo quando satisfeitas as pendéncias  ou sanadas as
irregularidades que motivaram o embargo ou a suspensao de atividades, os

- efeitos desses (ltimos persistem até que Sejam formalmente Suspensos pela
auteridade que o impés ()

: TRENNEPOHL, Curt. infracoes contra 0 meio ambiente: multa, sanéées 2.processo adhz;’nistrativo. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. pal23; -
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Desta manaira, consideranco que a autuagao se dsu por ‘contaminagdo de 4gua
subterrnea nas residéncizs da rua Fidelis Rocai” e que a €mpresea em questao ja iniciou seu
processo de remediacao incluindo o requerimento de Licenca de Operacao e Recuperacao
(LOR), contando com perecares favorén)e,is a desinterdiczo dz atividade por parte da area

técnica deste institute  (fis. 71/75), opina-se pelo deferimento _da _solicitacio de

intervencio apresentada.

Por firn, forcosc dastzcar que apesar das medidas visando solucionar o problema por
parte da embargada, enterce-sa que as demais autuagées gue esta tenha sofrido, devem
continuar seu trAmite processual dentro deste Instituto, tancdc em vista serem atos

administrativos independerizes.
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CONCLUSAO

Diante do exposio, tem-se que:

(i)

(i)

(iii)

O casc em exame € de medida cautelar de suspensdo de atividade por
contammagao co solo e lenicol freatico. Decerto, apenas se apresentados novos
fundamentos gue justifiquem a modificacdo que resultou na aplicacao da cautelar,
a suspenséo podera ser afastada.

Neste sentido, consta as fls. 71/75 manifestacido de técnicos de setores deste

Instituto que entenderam favoravelmente 3 a desinterdicdo da 4rea.

Assim, ndo vislumbra esta Procuradoria 6bice juridico para a cessacao da

medida aplicada, desde que “cessado por compieto os motivos que deram causa

-a sua aplicagéo”;

'E o parecer que suometo a apreciagao de V. Sa.

AN
Lo (, L
Imna%?%mont Pesso(a Lopes
Assessoria Juridica / ID: 509599-3
EDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1 Aprov6 0 Pérecer J€ 11/2019, da lavra da servidora Juliana Chermont Pessoa Lopes,
referente ao processo administrativo E-07/ 92.17086/2'013

2. A DIPOS, em devolugo,

Rio de Janeiro, w de janeiro de 2017,

Leonardo David Quint4nilha de Oliveira
do Rio de Janeiro

Procurador Chefe do Inea em'8xercicio - 10 1.0 4387427-4
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