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Rio de Janeiro, 22 de marco de 2019.

Parecer n° 11/2019 - MCA!

Ref.: Processo: E-07/002.0931 g/2015

Analise da legalidade do processo de apuracdo de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado.

I. RELATORIO

1.1 — Historico do processo

Trata-se de apuracéo de infracdo administrativa ambiental em face da Companhia
Estadual de Aguas ¢ Esgotos — CEDAE, imposta com fundamento no artigo 76 da Lei
3.467/2000%, pelo “ndo atendimento  4s exigéncias contidas na  Notificagdo
SUPMEPNOT/01042242" (Auto de Infracdo n° SUPMEPEA!/00144304 — 1. 09).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdao do Auto de Constatacédo n°
SUPMEPCON/01012247 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragao n°

' O presente Parecer contou com a contribuicio, na andlise juridica, do estagidrio René Luis Brauner Cordeiro.

2 Art. 76 - Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimacGes dos Orgdos ambientais estaduais, nos
termos do art. 14 desta Lei: i

Multa de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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SUPMEPEAI/00144304 (fl. 09), com base no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sancéo de “Adverténcia’. Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacéo ao
Auto de Infragao (fls. 11/31).

1.2 — Da decisdo da impugnacio

Consta a fl. 43 decisdo do diretor de pds-licenca que indeferiu a impugnacéo
apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servigo de Impugnacao a Autos de

Infracéo.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacéae, tendo apresentado
Recurso Administrativo em 01/11/2018.

1.3 — Das razoes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 54/57, a Autuada alega, em sintese, que: (I) nao foi
regularmente intimada da Notificagdo SUPMEPNOT/01042242; e (ll) a sangéo aplicada é

desproporcional & conduta praticada além de imotivada.

Il. DA FUNDAMENTAGAC

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Da tempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazoc para apresentagdo de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infragao é de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

&

m {7 AE instituto estadual
l : do ambiente
Ay. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br

Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com

S



Proc. E-07/002.09319/2015
Data: 13@/2015 fls. &)
Rubricg, s

D siss Bk TRE

GOVERNQO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Conforme entendimento consolidado nesta especializada (Parecer GTA n° 30/2015),
0 prazo recursal fica suspensc entre a data de pedido de vistas e seu deferimento. Neste
caso, a notificagao n°® SUPMEPNOT/01097718 (fl. 46) foi recebida em 24/09/2018 e no dia
04/10/2018 foi feito 0 pedido de vistas, transcorrendo assim 10 dias do prazo recursal.

O processo foi disponibilizado para vistas em 29/10/2018, tendo voltado a fiuir o
prazo em 30/10/2018. Sendo assim, considera-se tempestivo o recurso apresentado no dia
01/11/2018 (fls. 54/57).

2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infracdo e para
analise da impugnacgao e do recurso

Com relagédo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, seguindo as
alteragcbes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41.628/2009:

Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigao, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagdo e autos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pds-licenca e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informacdes
constantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposi¢do de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il'- pela Coordenadoria de Fiscalizagéo, nos demais casos previstos na
legislagéo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Pés Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagao.
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Art.60- As impugnagbes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagé&o, contra os autos de infragdo ser&o apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pds-licenca, no caso de autos de infrag&o lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

[l - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infrac&o lavrados no
caso de imposicao de destruicdo ou inutilizagéo do produto, suspensao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdic&o do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangbes previstas em lei.

Art. 61- Da deciséo que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos

de infragdo cabera a interposicao de um Gnico recurso, no prazo de 15 dias,

que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de

Pos-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no

presente processo estao em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apos andlise e manifestacédo desta Procuradoria, 0 Recurso Administrativo interposto pela
Autuada serd submetido ao CONDIR, autoridade competente para julgamento, de acordo

com o artigo 33, inciso il do Decreto 41.628/2009.

2.2 — Do mérito
2.2.1- Da regularidade da intimagéo

Alega a Recorrente que nao fci regularmente intimada da Notificagcao
SUPMEPNOT/01042242. Ocorre que a fl. 35 consta comprovante de recebimento desta

notificacdo devidamente datado e assinado.

Conforme disposicéc do artigo 14, § 3°, da Lei estadual 3467/00, a intimacao podera

ser recebida pelo empregado da empresa, in verbis:

Art. 14 - O infrator sera intimado da lavratura do auto de infracdo, para
ciéncia de deciséo ou efetivacéo de diligéncia:

(...) _ _

§ 3° - A intimagdo serid considerada efetivada caso o aviso de
recebimento seja assinado por empregado ou preposto do infrator,
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ressalvados os casos em que este provar que os signatarios ndo tinham
condicdes de compreender a natureza da intimag&o ou agiram com dolo ou
mé fé. (Grifei)

Solicitada a se manifestar sobre a alegagao da ora Recorrente, a equipe técnica do

INEA emitiu parecer (fl. 36) no sentido da improcedéncia de tal argumento, in verbis:

‘Considerando  que a empresa recebeu a  Notificagdo n°
SUPMEPNQOT/01042242, com prazo de validade de 30 (trinta) dias a contar
da data de recebimento desta, em 16/09/2014, conforme AR fl. 35;”

“Considerando que a penalidade sugerida se trata de adverténcia:”

‘Considerando o exposto acima, opino pelo indeferimento do recurso
interposto.”

Alega a Recorrente (fl. 55) que nao consta no aviso de recebimento de fl. 35 qualguer
informacdo além do nome completoc da pessoa que recebeu a Notificacdo n°
SUPMEPNOT/01042242, sendo impossivel, portanto, indicar se o recebedor compobe o
quadro de funcionérios da CEDAE. Contudo, sabe-se que € da Recorrente o 6nus de provar
que a pessoa que recebeu a notificagio efetivamente nao era seu empregado ou preposto,
Ou gue o signatario nao tinha ‘condiges de compreender a natureza da intimagao ou agiram

com dolo ou ma f&", com fulcro no art. 14, § 3°, da Lei Estadual 3.467/00, acima transcrito.

No mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia quando se trata de intimacao em
processos administrativos. Verifica-se:

ADMINISTHAT]VQ E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS _F’FHNCfPJOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NOTIFICACAQO POR VIA
POSTAL, COM AVISO DE RECEBIMENTO. RECEBIMENTO EFETUADO
POR TERCEIRA PESSOA. VALIDADE. CONTAS DE EX-PREFEITO
IRREGULARES. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). REVISAO PELO _PODER
JUDICIARIO. LIMITES. ASPECTOS FORMAIS (CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA). ILEGALIDADE INEXISTENTE. 1. "A jurisprudéncia desta
Corte, todavia, firmou-se no sentido de que nao ha violagdo aos principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, quando,
na esfera administrativa, a notificagio postal foi encaminhada para o
enderego correto e fornecido aos orgédos da Administragio, com o
Aviso de Recebimento (AR), devidamente assinado, que se presume

institulo estadual

Soeroturia !‘ e do ambie nte

s Asibionts

el

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, Www.1nea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com



Proc. E-07/002.09319/2015
Data: 13/08/2015  fls.
Rubrica

ID:

3 e
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE ~ INEA

entregue ao destinatario, até prova por ele produzida em contrario" (AG
n. 0050042-10.2008.4.01.0000/MG). 2. Nao ha como o Poder Judicidrio
desconstituir as decisdes do TCU, porque a revisao se limita ao exame de
legalidade dos aspectos formais, e, no caso, ja se encontra afastada a
alegacao de ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério. 3.
Sentenca confirmada. 4. Apelagdo desprovida.

(Apelagao Civel, Relator Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF 12 Regiao,
Sexta Turma, Acérdao de 09/03/2015, publicado em 13/03/2015) (Grifei)

Aplicando a teoria da aparéncia (i.e. procedimento de se reconhecer como verdadeira
uma situacao que apenas parece real) para um caso de citacdo de empresa, o Superior
Tribunal de Justica se posicionou, recentemente, da seguinte forma:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. EXAME RELACIONADO AO MERITO DO
RECURSO ESPECIAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. POSSIBILIDADE.
ACAC DE COBRANCA. CUMPRIMENTQ DE SENTENGA. CITACAQ.
PESSOA JURIDICA. VALIDADE. TEORIA DA APARENCIA.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. INEXIGIBILIDADE DA OBRIGACAQ
PRINCIPAL. INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. N&o ha usurpacado de competéncia do Superior Tribunal de Justica
quando o Tribunal de origem, no juizo de admissibilidade, examina
pressupostos especificos e constitucionais relacionados ao mérito da
controvérsia (Simula 123/STJ).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido
da validade da citacdo de pessoa juridica por via postal, quando
remetida a carta citatéria para o seu enderego, independentemente da
assiratura no aviso de recebimento (A.R.) e do recebimento da carta
terem sido efetivados por seu representante legal. Precedentes.

3. O entendimento adotado pelo acoérddo recorrido coincide com a
jurisprudéncia assente desta Corte Superior, circunstancia gue atrai a
incidéncia da Stimula 83/STJ.

4. No caso, os 2 (dois) avisos de recebimento (AR) enviados para o
enderego da promovida, no intervalo de 8 (oito) meses entre ambos, foram
recebidos pela mesma pessoa que a recorrente afirma desconhecer.

()
(Aglnt no AREsp 1357895 / SP, Relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
Julgamento em 07/02/2019, DJe 20/02/2019)
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Vale citar, também, julgado do Supremo Tribunal Federal sobre aplicacao da teoria
da aparéncia no caso de notiﬂcac;ﬁés que nao foram recebidas pelos representantes legais

da empresa:

1. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Processo
administrativo. Notificagbes. Auséncia de recebimento pelos
representantes legais. 3. Aplicagdo da Teoria da Aparéncia.
Possibilidade. 4. Violagdo aos principios do contraditorio, da ampla
defesa, do devido processo legal e da razoabilidade. N3o configurag3o.
5. Tribunal @ quo concluiu pela ciéncia dos representantes legais sobre as
pendéncias de regularizacdo da pessoa juridica. Impossibilidade de
reexame do conjunto fatico-probatério. Sumula 279. 6. Auséncia de
argumentos suficientes a infirmar a decisao recorrida. 7. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(Ag. Reg. no RE com Agravo 948.193/DF, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, Julgamento em 17/05/2016, DJe 14/06/2016).

Portanto, com fundamento nas provas constantes nos presentes autos, no art. 14, §
3° da Lei Estadual 3.467/00, e na jurisprudéncia citada acima, resta demonstrado que a
Recorrente foi regularmente intimada segundo prova constante nos autos e de acordo com

os dispositives legais aplicaveis.

2.2,2 - Da motivagdo e proporcionalidade da sangdo aplicada

Declara a Autuada que, “na auséncia de quaisquer indicios de fraude, dolo ou ma-fé,
a aplicagdo de qualquer penalidade em face da CEDAE se mostra uma medida excessiva,
desarrazoada e completamente desvinculada dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade” (fl. 58). Ademais, alega que inexistiu danos ao meio ambiente ou ao
patriménio publico, e que “ndo h4 fundamento fatico e tampouco juridico para a aplicagéo da
penalidade”, pois “néo teria deixado, sem Jjusta causa, de cumprir reqular intimacdo do INEA”
(fls. 56/57).

Néo merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada. Primeiramente, & possivel

identificar a motivacédo da sancao ora aplicada pela analise do quadro fatico apresentado

' instituto estadual
8 do ambiente
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nos autos, principaimente pela leitura do Auto de Constatacéo, da Notificacdo de fl. 04, da

manifestagéo teécnica apresentada na fl. 08 e do prdprio Auto de Infracao.

No que tange aoc principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define
como uma analise acerca da relacéo de custo e beneficio que se extrai da ponderacio entre
os danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio se traduz na apreciacéo de trés
requisitos: () da adequacéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (ll) da necessidade ou exigibilidade, que
impbe a verificagdo da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins
visados; e (lll) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagao entre o énus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se € justificavel a interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadaos.

Em relagdo a dosimetria da sancgéo aplicada, Flavio Amaral Garcia* conceitua que a
Lei que disciplinou as normas gerais de processo adminisirativo no pais, Lei n® 9.784/99°,
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sancdes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supracitado.aponta que com a exigéncia Constitucional
de eficiéncia do administrador, a avaliagdo dos interesses publicos passam a ser demandas
casuisticas, sendo o Principio da Proporcionalidade um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,

comparando-a com outras alternativas possiveis e vidveis, proporcionando uma avaliacéo

3 BARROSO, Luis Roberto. /nterpretagdo e Aplicagdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, p.209.

* GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. 4 Principiologia no Direito Administrativo
Sancionador. Revista Brasileira de Direito Piblico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-28, out./dez. 2013.

5 O oprincipio da proporcionalidade também € elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no d4mbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicao constante do art. 2° da Lei Estadual
n° 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no dmbito do Estado do Rio de

Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipdtese em tela, haja vista que 2 Lei 3.467/2000 néo aborda o assunto).
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publico”. 8 |

Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi

introduzido como paradmetro a ser observado por forca de Lei, com a disposicdo do §2° do
artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagéo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,

as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente’”.

Conclui-se que a sangdo de adverténcia imposta & Recorrente esta em consonancia
com o principio da proporcionalidade, porquanto embasado na ponderacdo de
atenuantes/agravantes (fl. 05), bem como na manifestacao técnica de fl. 08 e nas regras da
Lei Estadual n° 3.467/00.

Cumpre salientar que o artigo 2° da Lei Estadual 3.467/2000 traz o rol de sangoes
possiveis relativas as infragGes ambientalis tipificadas nesta mesma lei, in verbis:

Art. 2° - As infragdes administrativas serdo punidas como as seguintes
sangdes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:
| - Adverténcia;

It - Multa simples;

Il - Multa diéria;

IV - Apreenséo;

V - Destruigéo ou inutilizacdo do produto;

VI - Suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - Embargo de obra ou atividade:

VIl - Suspenséo parcial ou total das atividades;

IX - Interdicdo do estabelecimento

X - Restritiva de direitos;

Percebe-se, pela simples leitura da lei, gue a sancao aplicada no caso em tela
(adverténcia) é a penalidade mais branda que poderia ter sido escolhida como reprimenda a

uma infracdo ambiental. Desse modo, constata-se claramente que a alegacao de

5 GARCIA, Flivio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas. 5 ed. Ed. Malheiros.
Sao Paulo

@
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desproporcionalidade da sancdo em vista da conduta praticada é despida de fundamento

l6gico.

Nao havendo, por cutro lado, qualguer argumento capaz de ilidir a caracterizacédo da

infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, forcoso concluir pela subsisténcia da

autuagao, com a manutencdo da penalidade imposta.

lli. DA CONCLUSAO

VI.

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso € cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n® 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/20089;

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as normas scbre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;
A Recorrente foi regularmente intimada segundo prova constante nos autos;

A penalidade escolhida atende ao principio da proporcionalidade e se encontra

devidamente motivada;

As alegagdes da autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagao ao artigo 76 da Lei Estadual

n°® 3.467/2000, n&o logrando éxito em comprovar suas alegagoes;

Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA

ndo vincularao o 6rgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
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declare expressamente os motivos determinanies da deciso contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por
seu desprovimento.

Eo parecer que submeto a apreciagéo de V.Sa., S.m.j.
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Mateus de Castro Almeida
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VISTO

APROVO o Parecer n° 11/2019 - MCA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, eis que cabivel e
tempestivo ¢, no seu mérito, por seu desprovimento.

~

Devolva-se 2 SUPGER, para adogdo das medidas necessirias tendentes 3

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, @1)2 de margo de 2019.

R%dﬁjipma Daudt d’g;iveﬁm

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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