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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL B0 AYBIENTE
Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2019.

Parecer n® 17/2019 - RDC

Ref.: Processo: £-07/002.16785/2013

Andlise da legalidade do brocesso de apuracdo de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado.

.LRELATORIO

1.1 — Histérice do processo

Trata-se de apuracéo ce infracac administrativa 2mbisnial em face de PGSTO DE
GASOLINA ALCATRAZ LTDA impostz com fundamento rc zrt, 87 da Lei 3.467, por “operar
atividade licenciada em dzsacordo com a restricao estabslecida na Licenga de Operagao n®
INO15589" (Auto de Infracdo n° SUPPIBEA/00140777 — fi. 0s;.

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatacao
SUPPIBCON/07007727 (. 02). Atc continuo emitiu-ss o Auto de Infragao n° Auto de
Infracdo n° SUPPIBEA/00140777 (fl. 08), com base no zriigo art. 87 da Lei 3.467, que
aplicou a sangZo de multa, no valor ce R$ 49.464,60 (quarenta & nove mil guatrocentos e
sessenta e quatrc reais e sesseria centavos). Inconformada, a Autuada apresentou

Impugnacgac ac Auto de Infracéo (fis. 13).
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1.2 — Da decisdo ¢a im-ugnagao

Consta a fl. 34 dacisao do Vice-Presidente do Insa cue indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhencc a manifestacao exposia pelo Servico de impugnagéo a Autos de
Infracao (fl. 25/33).

A autuada foi notficada do indeferimente da impugnagéc sm 14/04/2016, tendo

apresentado Recurso Acministrativo em 28/04/2016.

4.3 — Das razdes recusais da Autuada

No recurso zpresenizdo as fls. 99/108, a Autuada alega, em sniese, que: (i) sempre
prestou as informagdes devidas ao INEA, através de relatério informanco que os pogos do
local encontravam-se =sccs € nao eram recomendaveis agoes amB>izntais adicionais na
érea; (i) que foram atendidas e cumpridas &s determinacoes dc 6-géo ambiental; (iii) a

sancdo de advertércia csveria preceder a sancgZo de multa simples.

Il. DA FUNDAMENTACZAO

2.1 - Das preliminarss

2.1.1 -Datempe=ziividade do recurso
A Lei estacual 2.467/2000 determina gue o prazc para gprasentacao de recurso
contra decisdo que zoreciz a impugnagao ao auto de infregéo e de 15 (quinze) dias

contados da intimagdo {277igo 25).

Sendo assim, e levando-se =am consideragac que & Notificacao n°
SUPPIBNOT/01064264 foi recebida em 14/04/2016 (fl. 41), considera-se tempestivo o
recurso apresentadc no cia 28/04/2016 (fl. 42).
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21.2 - Da competéncia para lavratura dos autos d= constatacao e infragdo e para
analise da impugnacéo & do recurso

Corr reiacao a competéncia para a pratica dos aios da fiscalizagédo, destacam-se as

regras estabslscidas no Decreto Estadual n°41.628/200¢ com as alteragbes promovidas
pelo Decretc =siadual r° 46.037/2017, provenientes <z deslegalizagcao promovida pelo
artigo 13" da Lsi 3.467/2C00. Contudo, tendo em vista qu= ¢s atcs que compdem o presente

processo foram praticados ra vigéncia do Decreto 47.528/2009, seus efeitos ainda

subsistem, nos seguinies termos:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo zmtienta! do Instituto, consistente no
controle da poiuigdo, mediante a ado ;é ce medidas de policia e cautelares,

] () (D

Iavratura de autos ce constatagdo e zuios de infracdo serd exercida pelos
vidores lotados na Coordenado-ia de Fiscalizagdo e pelos demais

QE\VIdOI'eS indicados pelo Regimento intsrmo.

Art. 61- Os autos de infragdo, que terzo por b se as informagdes constantes

nos respectives autos de constatacgéo Q"‘Itldus pelo servidor competente,

gerdo lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chesi 'a da Agéncia Regional, no caso de

imposi¢éo de zcverténcia, multas ai o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) e apreansao, ~os limites de suzs competéncia territorial:

I - pela Coorcznadoria de Fiscalizagéo, nos demais casos previstos na

lecislagan aplicével.

Art. 62- As impugnagbes apresentacas, no prazo de 15 dias contados da

intimagao, con'rz os autos de infragac szr20 aoreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso dos auios de | infrag&o lavrados no caso de

imoosicéo de c.d\fertencna multas e epresnsao;

I' - pelo Conselho Diretor, no caso dcs zuios de infragdo lavrados no caso

ce imposigao de destruigdo ou inutilizzcZc do produto, suspenséo de venda

=1

" Redagio incluide pelo ar. 27 Za Lei 5.101/2007, in verbis:
Art. 27 - Os artigos 13, 25, 29 = 30, da Lei n® 3.467, de 14 de setembro e
24-A, passam a vigorar com a seguinte recacic, modificando-se ainda o

200G, que fica acrescida de um artigo
i da Secdo IV do Capitule II:

constalagdo e nos demais elementos do
.mbiznte — INEA ou, quando assim

Art. 13 - C auvte de infracdo serd lavrado com base no auto -
processo, peo servidor ov 6rgdo proprio do Instituto Estaduzi do

estabelzcids e Regulamento, pelc 6rgio préprio ou pelo titula: ¢z Secretaria de Estado do Ambiente.
Pardgrafo Cnico - (...)

Eoi)

II — o prazo para irierposicio de impugracio;
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fabricacdo do produto, embargo de odra cu atividads, suspensao parcial
U 10%al das atividades, interdicio do estabelecimento e restritiva de direitos.
Art. 53- Da decisdo que apreciar a impugnagao formuiada contra os autos
de infracdo cabera a interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
cue s2ra apreciado e decidico:

| - pelo Conselho Diretor. no caso cas decisCes proferidas pelo Vice-
Fresidente;

ii - peia CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.

[

=3

Assim, considerando a legislagdo estadual, verifica-se qus 0s atos praticados no
presente processo estéc em consondncia com a legislacao em vigor. eis que o recurso foi

apresentado ao Condir, zutcridade competente para decicir sobre o racurso ora analisado.

2.2 — Do mérito

2.2.1 — Do descumzrimento pela Autuada de suas obrigagdess legais constantes da

Licenga de Op=raczzo:

Alega a Autuedz gcue a infragdo ambiental sera insubsistente e deveria ser
cancelada, visto qus o ~cgc objeto da infracdo estaria seco, o qus &'astaria a necessidade
de apresentagdo semestral de andlises quimicas para os parametros STEX, PAH e TPH, na

o

forma da condicio de validade especifica n° 18 da Licerca de Operacao do
empreendimento. Refcica seu argumento com a juntada de estudo da TECNOHIDRO

Projetos Ambientais com a conclus@o de que os pogos do Iccal estarizm secos (fls. 50/54).

Pois bem, compulszndo-se os auios, cepreende-se que & tese aduzida nao se
sustenta. Como é cedico. os atos administrativos gozam de presunzéo de legalidade, ou
seja, da sua conformacéc com ordem juridica. Disso decorre uma 2resungao — relativa - de
veracidade dos fatos nzrrados no ato administrativo, devendo as ‘nformagoes veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®. Consequéncia direta disto € que

2 - ~ . 7 2 - - H ~
2 GUEDES, Demian. 4 presuicdo de veracidade e o estado democrdtico de direito: wma reavaliagdo que se
impde. In: . Direiio administrativo e seus novos paradigmas. Bele Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.
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0 6nus da prova da pretensdo de desconstituicao do ato acminisirativo cumpre ao particular,

e nao ao Estado.

No casc concreto, constata-se que o fato do pogc de monitoramento estar seco
nunca foi estranho ao licenciamento ambiental, visto gue as conclusdées do estudo
contratado pela Autuada (fls. 50/54) foram claramente levadas em conta guando da
apreciagao da Licenga de Operacéo (fls. 55/56). Nada chsiznte, foi exigido da Autuada, na
forma da condicicnante de validade sspecifica n° 18 da Licenca “apresentar semestralmente
ao INEA os resultados de anélises laboratoriais de amostras retiradas dos pogos de
monitoramentc, para os pardmetros BETX, PAHs e TPHSs, informando o nivel de agua nos

pogos amostracios e apresentando os lauclos assinados por profissional habilitado” (f.59).

A exigéncia, de accrdo com manifestacdo de fls. 80/91, foi justificada pelo fato de
‘(...) o atingimento de rivel de dgua (NA) em um pcgo de monitoramento pode estar
condicionado & um efeito da sazonalidade climética (periodo de chuva/seca). Além disso,
conforme foi solicitado anteriormente e executado pela empresa no Relatério Diagndstico
Geoambientel Compiementar (7. 155), poderia ter sido utilizado o pogo de captacdo de agua
Subterranea para a coleta de amosira e anélises quimicas dos compostos requeridos na
condicionante, mantendo o monitoramento da qualidade da ague subterrdnea”. Nessa linha,
a principio, ¢ faio de o pogo ds rmonitoramento encontrar-se seco nao obstaria
automaticamerie a respensabilidade ambiental decorrente do item n° 18 da condicionante
de validade especifica da Licenga de Operagao.

Resszlts-ce que a alegada notificacdo da autuzdz sobre a situagédo do pogo de
motoramente zo INEA é do ano de 2015 (fl. 64), logo, pesterior ac momento de constatacao
da infracdo em 27/39/2013 (fl. 02). Aliado a isso, consta dz manifestacdo de fls. 80/91 que
‘ndo foi identificado ao longo do processoe, apos emissdc da LO n° INO15589, requerimento
de averbacdo da condlicionante n® 78 da referida licenge”, denotando que a Autuada sb se
manifestou junio ac INEA especificaments sobre as concicoss dc pogo apds a sua autuagéo

neste procedimentc.
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Portanto, tendc =7 vista as informacdes dos autos, forgoso reconhecer que a
Autuada ndo logrou 8xitc em afastar a presuncao de legitimidads ¢ auto de infragdo, visto
que a exigéncia da concdicionante de validade especifica n® 1€ da Licenca de Operacao era

higida e exigivel ao temno da autuacao.

2.2.2 — Da aplicagZo cireta da pena de muilta:

Em carater subsidizrio, a Autuaca alega falha na imposicac da sangao pelo
descumprimento da obrigec@o constante ca licenga de operagZo. Sustenta que a
interpretacao Idgica do ari. 2°, § 3°, da Lei 3467/2000 implicaria na imposicao da adverténcia
em primeiro lugar e, somente com a reincicéncia no descumprimentc, seria possivel a

imposicao da multa simziss.

Em relacdo a zoicecdo anterior da adverténcia, =dis Miers entende que ‘nada
impede que a autoridade apiique diretamente a multa ou outra sangac que entender cabivel,

independentemente de incidéncia de uma adveriéncia antsrior’ *
Também enience dssta forma o limo. Procuredor co Estaco Jr. Rodrigo Tostes de
Alencar Mascarenhas”:

ma das primeiras duvidss que podem surgir na escolha da sangao

ICc vel & saber se a adverténcia deve, sempra. receder a aplicagao da
. ou de outras sangbes mais graves. Ndo me parece que esta seja a
tencdo da Lei. Com efeiic, o §2° do art. 2° determira que a adverténcia
sera wpllcada pela moaservanma das disposigdes ca Lei “sem prejuizo as
demzis sangbes previstas’.

38 G

For cutro lado, o inciso | o §3° do art. 2°, &0 estipular que a multa simples
Eefé aplicada "sempre que o agente” “advertido por irregularidades que

1hem sido praticadas, dsixar de sané-las. ro prazo assinado”, nao esta
firmando que a multa simples sera apicada “somente quando” ou “desde
Bnha havido uma prévia adverténcia.

4 ’V[ILARE Edis. Direito do Ambiente. Reagcdo Juridica & Canosidade Ambiental. . 843.
* MASCARENHAS, Rodrzvn mtes de Alencar. [nfracdes administrativas ambiepicis no Estado do Rio de
Joneiro: Notas sobre a Lei n= 3.467/00 in Procuradoria Geral, Revista de Direito, v. 33. Rio de Janeiro, 2012.
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Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunzai de Justica, também nao se faz

necessaria a aplicacdo de adverténcia prévia para a aplicacao da multa administrativa por

infragdo ambiental:

ROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE PASSERIFORMES DA FAUNA SILVESTRE
BRASILEIRA SEM AUTORIZACAO DO IBAMA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 9.605/1898. INEXISTENCIA
DE GRADACAO DE PENALICADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. Hipdtese em que o Tribunal local entendeu ndo ter sido atendido o
suposto requisiio de gradacgdo das penaiidades, motivo pelo qual afastou a
muita prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido por
infragdo adminisirativa por manter em cativeiro espécies de passeriformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizacao do Ibama.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integraimente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como Ihe foi apresenizada.

3. Nao procede a alegacdo de quz = impesicio da multa depende de
adverténcia prévia. Por outro lado, rezimante procede a afirmacédo de que
O quantum da multa ndo seria razcavel, ante a inequivoca desproporcéo
enire o seu valor e a situagdo eccnémica do infrator, o que ocasionou
afronta ao disposto no art. 6° da Lei ©.505/1998.

4. Recurso Especial parcialmente orovido para determinar o retorno dos
autos a origem a fim de que Tribunz! 2 guo fixe o valor da multa em
consonéncia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
serem aferidos nas circunstancias do czso concreto.

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 18/11/2015).

No mesmo sentido, posicior.ou-se o Tribunal Regicnal Federal da 42 Regido pela

desnecessidads de prévia adverténzia para a aplicagdc d= mulia administrativa ambiental,

respeitados, cbviamente, os patamares minimo e maximc sstabelecidos na legislacdo de

regéncia. Veja-sa:

ACMINISTRATIVO. AMBIENTAL. -ICENGCA PARA INSTALACAO DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAGCEZS. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICAQAO DE MULTA.

1. Compste a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal, nos termos do art.
24 , VI , da CF , legislar concorrentemente sobre protecdo do meio
ambiente.

2. A Constituicdo Federal incumbiv ac Podar Publico de, dentre outras
medidas protetivas, exigir licenga ambiental para as atividades e servigos

®
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sotsncialmente poluidcres, obrigando tedas as enidades federativas. Desta

., embora o Descreic 88.351/83 disporhz competir ao Conselho
ichal do Meio Ambiente - CONAMA =2 fixecZo de critérios bésicos
szcundo os quais serzo exigidos Estudas de Impastto Ambiental - EIA, isto
ode retirar a competéncia dos Estados =m legislar supletivamente
rz 0 Meio Ambiente.
Constitucional a Resolugio CONSENMA n.° 01/2004, do Estado de Santa
terina, que listou o funcionamento de antena d= telecomunicagdes como
ncialmente poluidor =0 meio ambients, passivel de licenciamento
mjental pela Fundacao de Meio Ambisnie - FATII A,
4. Mo que diz respeito a Lei Estadual n.° 12.264/2004, que instituiu o
licenciamento ambiental da instalag@o ce antenas Je telecomunicacbes no
iaco de Santa Catarina, em que pese refsrida norma néo ter sido
devidamente regulamentaca, nada impede & aplicazéo de seus dispositivos
e prescindam de complemento.
. Mo que tange a alegada impossibilidade ds imposicdao de multa
=2m prévia adverténcia, nio  merece  prosperar _a _ pretensao  do
recorrente. A penalidade deve ser aplicada como “orma de coibir a atuacao
iicita, devendo, portanto, ser propaorcional ao dano causado.
5. Fespeitados os patamares minimo e maximo estabelecidos na
‘azisiacao de regéncia para fixagdo da muita e atenclo-se a questdes de
rzzoabilidade e de propercionalidade. nac cabe ac Judicidrio substituir
¢ administrador no exercicio de seu pcder discricionario acerca da
conveniéncia, oportunidade e valoracio da sancic a ser aplicada.
(TRF4 — AC:5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESEZLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: D.E 12/07/2010).

[¢]

)

QDo (¢

ciue nada impossibilita a aplicacdo da multa sen a prévia sancao de

adverténcia, ao conirario dc alegado pela recorrente.

DA CONCLUSAT

Pelo expostc, ¢

erclui-se que:

() O recurso € czbivel e tempestivo, haia vista estar em consornéncia com as regras
previstas no =zriigo 25 da Lei Estadual n® 3.467/200C e Decreto Estadual n°
41.628/2009;

¥ - .
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(ii) Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados

no presante processo estéo em consonancia corm as normas sobre competéncia

e procedimento;

(iii) A Autuada ndo foi capaz dz elidir a presungao cs veracidade do Auto de Infragao,
pois condicionante de validade especifica n° 18 da Licenca de Operagdo era
higidz e exigivel ao tempo da autuagao;

(iv) A aplicagao da multa simples respeitou os padréss estabelecidos na Lei 3.467/00,
naca impossibilita a aplicagéo desta sangdo sem gue tenha sido antes precedida

de acverténcia;

(v) Por £m, cumpre ressaltar que “os pareceres emiticos pela Procuradoria do INEA
ndo vinculardo ¢ 6rgac consulente, que poderd deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinaniss da decisao contraria” (Art. 34
do Decreio Estedual 41.628/2009).

Destarte, anterdemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimsziio.

E o parecer cue submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.}.

Assessoxa Juridica / ID 445708
GEDAM / Procuradoria do !nsa

s 3
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GCVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMESIENTE E

SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

APROV3J o Parecer n® 11/2019 - RDC, que opirou selo conhecimento do recurso
administrativo interposto por POSTO DE GASOLINA Al CATRAZ LTDA, eis que cabivel e

tempestivo e, no seu méritc, pelo seu desprovimento.

Devolva-se 4 DIPOS, para acogdo das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimentc adminis:rativo.

Rio de Janeiro, ' de fevereiro 4= 2019,

A 3 TN i
Rafa el Lim&’ﬁ;udt"d’(jliv sirs
‘Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inez

Ly,

'  instituto egtaéual
® do ambiente
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