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Manifestacao da Procuradoria do INEA com fundamento

no artigo 33, inciso Il, do Decreto Esﬁadual n°

41.628/2009. Quarta prorrogagio do prazo d

o TAC n°

018/12, em razdo das burocraticas movimentagdes
administrativas alheias a vontade das Compromissadas,
que culminaram na impossibilidade temporéria de

cumprimento das obrigagoes.

RELATORIO

O presente administrativo‘refere-se ao Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
INEA n° 018/2012, fls. 99/120 -, celebrado entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEA), Instituto - Estadual do Ambiente (INEA), Ministério Publico Federal (MPF), o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM-RJ), “COMPROMITENTES” e

empresas Extratoras de Rochas Ornamentais para revestimentos que atuam no M

unicipio

de Santo Anténio de Padua - 54 (cinquenta e quatro) — “COMPROMISSADAS” -, tendo como
INTERVENIENTES” o Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ), o Sindicato de
Extracdo e Aparelhamenfo de Gnaisses do Noroeste do Rio de Janeiro (SINDGNAISSES) e

a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de P4dua/RJ.

O objeto do mencionado TAC ¢ “estabelecer prazos e condigbes para

que as

COMPROMISSADAS promovam, fiel e integralmente, a adequagéo de suas instalagées e

4 > : 3 < M
lnea instituto estadual . L ———
AP do ambiente Fri020]¢

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.rj.go
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com

v.br



Processo n. E-07/507.326/2011

Data: 21/07
Rubric

ID: 7

St
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

{

atividades em consonéncia com a legislagdo ambiental e desenvolva os métodos de lavra de
acordo com as normas reguladoras da atividade de mineragdo”, tendo por fundamento o

artigo 5°, § 6°, da Lei Federal n° 7.347/85, e tendo prazo inicial de vigéncia o de 12 (doze)

meses.

O TAC objeto do presente administrativo teve por escopo o estabelecimento de

prazos e condicoes para que as Compromissadas promovam, fiel e integralmente, a
‘adequacéo de suas instalagées e atividades em consonancia com a legislacao ambiental,

desenvolvendo métodos de lavra segundo normas reguladoras de atividades de minLragéo.

A fls. 1'.005/1.006, consta a manifestacdo do Servico de Apoio & Presidéncia
(SEAPRES), indicando que, apds a celebragdo do precitado instrumento (TAC INEA n°
018/2012), as partes ja celebraram 3 (trés) Termos Aditivos e 3 (trés) prorrogacdes ao 3°

Termo Aditivo.

Os mencionados Termos Aditivos objetivaram primordialmente a prorrogacdo das
vigéncias do TAC, enquanto que as prorrogacdes do 3° Termo Aditivo buscaram o
prolongamento dos prazos e das metas das Compromissadas, nos termos da Clausula 7.4

(“impossibilidade temporaria de cumprimento das obrigacdes”).

Importa esclarecer que a justificativa técnica dos instrumentos foi a morosidade dos
0rgéos publicos em analisar os requerimentos apresentados pelas Compromissadas,

principalmente do DNPM - hoje ANM (Agéncia Nacional dé Mineracao).

De acordo co\m é manifestacéo de fls. 784/789, para o cumprimento total das
obrigagbes do TAC assinado e, consequentemente, a regularizacdo da atividade das
Compromissadas, as mesmas se sujeitam a diferentes e independentes ritos pfoces suais no
INEA e na ANM. ] '

Manifestacdo da Procuradoria da Republica no Municipio de ltaperuna as. fls.
856/857‘— opinando pela prorrogagao do Termo por mais um ano — e Ata da Reunido

recentemente realizada pelas entidades signatarias as fl. 949.
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A consulta ora em aprego (fls. 1.005/1.006) requer andlise acerca de nova

Prorrogacao do 3° Termo Aditivo, apresentando a respectiva justificativa as fls. 990/992.

Nestas, verifica-se novamente, a mencdo a morosidade dos Orgdos publicos e

impossibilidade temporaria do cumprimento das obrigagoes. Segundo o Gestor do TAC, tais -

motivos sdo alheios a vontade das Compromissada, razao pela qual posiciona-se favoravel

a novo prolongamento — de 1 (um) ano — das obrigacdes.

Assim, a minuta da Quarta Prorrogacéao do 3° Termo Aditivo do TAC
018/12, de fls. 994/1.004, foi encaminhada para a andlise e manifestacdo dest
Procuradoria do INEA.

E o relatério do indispensavel.

DO PROLONGAMENTO DOS PRAZOS E METAS DO TAC INEA 018/2012

NEA n°

a Douta

Como citado nos relatérios anteriores, as prorrogacoes da vigéncia e prolongamento

dos prazos e metas do TAC em questao foram justificadas, basicamente, na morosid

ade dos

6rgaos publicos (ANM e INEA) em atender os requerimentos das mineradoras

Compromissadas, de modo que o inadimplemento verificado no cumprimento das

responsabilidades do Anexo Il do TAC INEA n° 018/2012 - e de outros previstos nos termos

aditivos — ocorreu, principalmente, pela impossibilidade temporaria de cumprime

obrigacoes.

Conforme elucidado nos trés ultimos pareceres desta Procuradoria - RAO n°

nto das

82/2016

(fls. 570/573), (fls. 673/676) e GTA n° 73/2018 (fls. 793/79) — a hipétese de prolongamento

dos prazos e metas, no caso, se amolda aos termos da Clausula 7.4:

7.4 — Em caso de impossibilidade ou inexequibilidade do cumprim

ento das

obrigagdes, de carater temporario, podera o INEA, ao seu exclusivo critério,
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considerar prorrogado 0s prazos e metas estabelecidas neste TAC, durante
o tempo em que perdurar o impedimento.

Portanto, considerando que as impossibilidades de cumprimento das obtigacdes

continuam tendo o carater temporario, € uma vez que estes atrasos, ao que consta dos

autos, ndo se referem a eventual negligéncia das Compromissadas - mas aos ritos

processuais morosos dos Compromitentes (ANM e INEA) -, persiste a possibilidade de

enquadramento do caso em tela as hipéteses da clausula 7.4, sendo possivel o

prolongaménto dos prazos e metas do TAC INEA N° 018/2012.

*kkk

Nada obstante, cumpre ressaltar, que o alargamento dos prazos e metas do TAC em
andlise ja foram realizados por diversas vezes, totalizando até o momento cerca de 84
(oitenta e quatro) meses de duragao. E apesar de o art. 5°, § 6° da Lei 7.347/1 ‘85 nao

estabelecer prazo maximo de vigéncia do TAC e a clausula 7.4 permitir a prorrogagao dos

prazos e metas estabelecidas, ndo é razoavel que tal prolongamento perdure chr muito

mais tempo.

Antonio José Calhau Resende' leciona que: “A razoabilidade é um conceito| juridico
indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em agir com bonT senso,
prudéricia, moderagédo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alc‘angada,
bem como as circunsténcias que envolvem a pratica do ato”.

. /

Neste viés, constata-se que a Administracdo Publica, ao exercer o papel de .
Compromitente de um TAC, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar

as suas condutas, fazendo com que o principio seja utilizado como vetor para justificar a

' RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009. g
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emanacgao e o grau de intervencao administrativa imposto pela' esfera administrativa ao

“destinatario (compromissado), como bem assevera José Roberto Oliveira Pimenta z

Assim é que recomenda-se a SUPBAP/INEA que envide o maior esforco

|

possivel a fim de conferir maibr celeridade a tramitacao de procedimentos inerentes

ao TAC, frisando aos representantes da ANM e das empresas Compromi sadas,

durante as reunides peridédicas, a relevancia do papel da celeridade e da eficiéncia

para finalizar o cumprimento do acordo extrajudicial celebrado.

DA ANALISE DA MINUTA DE FLS. 994/1.004

e

Tal como nas informagoes anteriormente prestadas pelo Coordenador do| TAC as
fls. 784/789, comunicando que as empresas compromissadas estavam cumprindo, dentro do

possivel, as obrigagéeé do Anexo Il do TAC INEA 018/2012 (mas que se fazia necessario a

inclusao de servicos complementares com fim de recuperacao de areas degradadas), segue

na mesma linha a informacéo de fls. 990/992, prestada pelo mesmo Coordenador.

Ao que se nota a fl. 990, ha ressalva apenas quanto a finéliza‘ ao dos

procedimentos administrativos junto ao INEA e a ANM para obtencao de licenca a biental,

sendo certo que cada autarquia possuli procedimento préprio e independente.

A situacdo de cada uma das seis empresas integrantes do atual Termo — que ainda
precisam ser licenciadas — esta demonstrada na Ata de fls. 949/954 e detalhada a fl. 991

0/

pelo Coordenador do TAC, constando o atual estagio de desenvolvimento das obrigagoes

ajustadas por cada Compromissada e as devidas justificativas — dentre as quais, cite-se a ja

mencionada tramitagéo lenta de procedimentos perante 6rgaos publicos, espera morosa por
concessao da Portaria da Lavra pelo érgao competente, atraso em decorréncia de chuvas,

dificuldade financeira e recuo econdmico do mercado de pedras etc.

2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade| no Direito
Administrativo Brasileiro. 12 Ed., S&o Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 473.
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- Assim concluiu, a fl. 992, o referido Coordenador:

“(...) Diante do exposto e do manifesto da Procuradora Fed

como do posicionamento dos representantes das

signatarias ao TAC, na reuniao do dia 04/9/2019, Ata a

venho propor, endossando, pela prorroga a0 do. TAC

de 01 (um) ano.(...)." (grifos nossos)

Afora a manifestagdo do proprio Coordénador do TAC pela prorrogacao

ral, bem
ﬁntidades
fl. 949,

lo prazo

do TAC;

‘mesmo posicionamento emanou da Procuradoria da Republica de Itaperuna, consoante se

observa as fls. 856/857:

“(.) 1. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procu

radora da

Republica signataria, informa a necessidade de prorrogacdo do

prazo da Terceira Prorrogagéo ao Termo Aditivo 06/15 — Terceiro
Aditivo (doc. 1) ao TAC INEA 18/12 (doc. 2), tendo em vista que as

obrigacdes nele materializadas estio perto de chegarem ao fim,
justificando-se assim nova prorrogacao, uma vez que tal medida

apresenta-se como razoavel, diante da complexidade dL matéria

envolvida.’ (grifos nossos)

‘Portanto, no que tange a redagao dos termos da minuta de fls. 994/1.004, os termos

estao de acordo com as orientacoes juridicas anteriores, nao merecendo, a priori, re

*kkkkk

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

paros.

(i) A consulta ora em apreco (fls. 1.005/1.006) requer andlise acerca de nova

Prorrogagdo do 3° Termo Aditivo, tendo como principal justificativa,
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novamente, a morosidade dos 6rgaos publicos e a impossibilidade

temporaria do cumprimento das obrigacoes;

(ii) Segundo o Coordenador do TAC, tais motivos séo alheios a vontade das
Compromissadas, de sorte que, por isso, posiciona-se de maneira favoravel

a novo prolongamento das obrigagoes;

(iii) Ainda segundo O Coordenador do TAC as fls. 990/992, as € presas
compromissadas estdo cumprindo, dentro do possivel, as obrigacoes do
Anexo |l do TAC INEA 018/2012; 1)

(iv) 'Conforme ’elucidado nos  ultimos tfés pareceres desta Procuradoria no
presente feito - RAO n° 82/2016 (fls. 570/573), GTAN® 52/2017 (fls. 673/676)
e GTA n° 73/2018 (fls. 793/79) —, a hipotese de prorrogagao dos prazos e
metas em razdo da impossibilidade temporaria no cumprimento das

obrigacoes se amolda aos termos da Cléusu'la'7.4 do TAC originari

)
~

(V) Deste modo, considerando que a impossibilidade do cumprimento das
obrigagoes nao advé_m' de negligéncia das Compromissadas, ma dos ritos
processuais morosos dos Cbmpromitenies (ANM e INEA), € P ssivel o
prolongamento dos prazos e metas do TAC INEA N° 018/%012, nos

termos da clausula 7.4;

(vi) Nao obstante, cumpre ressaltar que O alargamento dos prazos e metas do
‘ TAC em andlise ja foi realizado por diversas vezes - totalizando até o

momento cerca de 84 (oitenta e guatro) meses de duracao;

(viip ~ Assim, em qué pese o art. 5% § 6°, da Lei 7.347/1985 nao estabeleca prazo
' maximo de vigéncia do TAC e a clausula 7.4 permita a prorrogacao dos
prazos e metas estabelecidas, ndo é razoavel que tal prolongamento

perdure por muito mais tempo;

(wviii) Recomenda-se, pois, quée a SUPBAP/INEA envide 0 maior esforco possivel

a fim de conferir maior lseleridade a tramitagao de procedimentos inerentes
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ao TAC, frisando aos representantes da ANM e das empresas
Compromissadas, durante as reunioes periédicas, a relevancia do papel da
celeridade e da eficiéncia com o escopo de finalizar o cumprianto do

acordo extrajudicial convencionando;

(ix) No que concerne aos termos da minuta de fls. 994/1.004, ndo ha o6bice

juridico a sua celebragao.

Este &, s.m.j, 0 parecer que submeto a apreciacao de V. Sa.

dio Marmorose

Assessar Juridico / 1D 5
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

1. APROVO o Parecer CM 13/2019, da Javra do Dr. CiaudidMa_rmorosch, r

20 Processo Administrativo n°® E-07/50[7.326/2011.

2. A SEAPRES, em prosseguimento.

. Rio de Janeiro, 23 de §gtembro de 2019.

ilia de Oliveira
io de Janeiro
cicio - ID n.0 4387427-4

Leonardo David Quin
Procurador do Estado
Procurador Chefe do Inea em e
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