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- GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
.~ SUSTENTABILIDADE — SEAS
[INSTITUTO ESTADUAL DO-AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE . '
‘Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2019.

Parecern® 13/2019 - GTA

Ref.: Processo: E-07/504733/201 S

Ané-lise da Iegal‘i.dadé do processo de apurag’éo?g-:'ie'
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do.”
" recurso.. Sugestao pelo.  desprovimento ‘do recurso -

apresentado.

LRELATORION v ol i e
1.1 - Histonco do processo f :
Trata‘se de apuracao de infragao admlnlstratlva amblental em face de Owens lllinois
do Brasil, imposta com fundamento no artigo 61, §1°, |nC|so V, da Lei 3. 467/2000, * por Iangar_
' resm'uos liquidos. e oleosos em desacordo com as exrgenc:as estabe!ecrdas em J'e.rs ou‘
regulamentos” (Auto de Infrat;ao n° COGEFISEAI/00143604 fl. 11) :

Inaugurou o processo em . referenma a; emlssao do Auto de Constatagao n°
GELINCON/01003043 (fl. 02). Ato* ‘continuo emitiu- se © Auto de Infragao n° -
COGEFISEAI/00143604 (ﬂ 11), com base no artigo .61, §1°, inciso V, da Lei Estadual n°

: 3467/00 que aplicou a sangao de “Multa” no valor de R$ 16.063,39 (dezessels mll e"
sessenta e tres reaas e tnnta e nove centaves) I‘n‘conforma_da, a Autuada _apresenta_u
Impugnagéo ao Auto de Infragao (fls. 19/23). s i i

; L 79 : instituto estadual
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‘1.2- Da demsao da |mpugnagao !
-Consta a fl. 47 decisao do dtretor de pos- Ilcenc;a que mdeferlu a mpugnagao
: apresentada acolhendo a mamfestagao exposta pelo Servigo de Impugnagao a Autos de

5 lnfragao

A autuada foi notlflcada do mdefenmento da mpugnagao em 15/10/2018, tendo
: apresentado Recurso Admlmstratlvo em 18/1 0/2018

1.3 — Das razdes recursais da Autuada )
No recurso apresentado as fls. 66/72 a Autuada alega, em smtese que: (i) ocorreu a

prescricao intercorrente- do’ procedrmento admmlstratlvo em razao da paralisacao. do
pracedlmento por mals de 03, anos; e (ii) negatuva dos fatos 1mputados sob o fundamento da

memstenma cia poluigao alegada

Il DA FUNDAMENTAGAQ
- 21-Das grelrimi'néres'

211 - Da tempestmdade do recurso AR <
- A Lei estadual 3. 467/2@00 determlna que o prazo para: apresentagao de recurso
contra decisdo que aprema a |mpugnagao ao . auto de lnfra(;ao g de 15 (quinze) dias

contados da lntlmacao (art[go 25)

Sendo assim, e levando-se em consideracéo que a Nofiﬁcagéo‘ n® 01098165 (fl. 52)
: f0| recebida em 15/10/2018 (fl. 52 VErso), consndera—se tempest:vo O recurso apresentado no
'dza 18/1 0/2018 (fls. 66/72). @ i
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21.2 -Da competencua para Iavratura dos autos de constatagao e 1nfra§ao e para )
analise da |mpugnagao e do recurso : T

Com re!agao a competencna para a pratlca dos atos de flscahzagao destacam -se ‘as
regras’ estabelemdas no Decreto Estadua] n°41.628/2009 com as alteragoes promowdas
» pelo Decreto Estadua! n° 46. 037/2017 provenientes da deslegallzagao promov;da pelo
artigo 13' da Lei 3.467/2000. Contudo tendo em.vista gue os atos que compoem (o] presente
‘processo foram.. praticados na vngencua do Decreto 41. 628/2009 seus efeltos alnda

subSIStem nos ~segumtes termos:

Art. 60- A atlwdade de fascahzagao ambiental do Inshtuto consustente no contro[e da 3
poluicdo, mediante a adocéo de medidas de policia e cautelares, lavratura de autos
_ de constatagdo e autos de infragdo serda exercida pelos servidores lotados na
'.Coordenadona de Fiscalizagao e pelos demans semdores |nd|cados pelo Regimento’
lnterno

Art. 61+ Os autos de mfragao que terdo por base as mformagoes constantes nos
respectivos autos de constatagéo emitidos pelo servidor competente, 'serdo lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agenma Regional, no caso de imposicao de
adverténcia; multas até o valor de R$ 100. OOD 00 {cem mil reais) e apreensao nos ;
limites de sua com petencla territorial;

Il - pela Coordenadoria de Flscahzagao nos demals casos prevustos na Ieglsiagao
aphcavel j

- Art. 62- As impugnagoes apresentadas no prazo de 15 dias contados da mtlmagao
. contra os autos de infragao serdo apreciadas e decididas:

\

- | - pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de lnfragao lavrados no caso de lmpOSIan
de adverténcia, multas e apreensao s :

I - pelo Conselho Dlretor no caso ‘dos autos de mfragao anrados no caso de .
imp08|gao de destrmgao ou muhhzagao do produ‘to suspensao de venda € fabncagam

f

Reda(;ao 1nc1u1da pelo art. 27 da Lel 5.101/2007, in verbzs : '
Art. 27 - Os artigos 13; 25, 29 e 30, da Lei n® 3.467, de 14 de setembro de 2000, que fica acrescida de um artlgo
24-A, passam a vigorar com a seguinte redagao, modificando-se ainda o utulo da Secao IV do Capitulo II:

Art. 13 - O auto de infracio serd lavrado com base no auto’ de constatacio e nos demais elementos do .
processo, pelo_servidor ou 0rgao proprio -do Instituto Estadual do Ambiente — INEA ou, quando assun
estabelecido em Regulamento, pelo orgao proprio ou pelo tltular da Secretana de Esfado do Ambxente
Pardgrafo tinico — (...) : ; ; :
(..) L : - At e
II - o prazo para interposicio de 1mpugna§ao Al AR T i

()

'“ ea instituto sstaduel
da ambiente
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.do produto embargo de obra ou atlvrdade suspens&o parcial ou total das atividades,
lnterd|cao do estabelemmento e restritiva de direitos.

~ Art. 63- Da decnsao que apremar a impugnagao formulada contra 6s autos de infracao
' cabera a: mterposgao -de um Unico recurso, No prazo de 15 dias, que sera apreciado e
., .decidido: :

| - pelo Conseiho Dlretor no caso das decnsoes proferldas pelo Vice- Presndente
Il - pe[a CECA, no caso das decisbes proferidas pelo Conselho Diretor.
: : : _
- Assim, considerando a élegislé{géq estadual, verifica-se que os atos praticados no
presente prbcesso estao e_m-ch’sonéncia com a legisla(;éo em' vigor, eis que o recurso foi -

~apresentado ao Condir, autoridade combetente para decidir sobre o recurso ora analisado.
TN ; ! o

2 2-Da Ere|ud|c1ai de merlto Ausencna de Prescrlgao
No que se refere a prescngao aludlda pela Autuada € cedlgo gue na relagao da
: Admmlstragao Publica com 0s partlcuiares incide uma série de prazos sobre as pretensdes e

‘direitos de cada parte “A perda da pretensao pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento

ou pelo abandono da causa durante 0 processo é denommada prescrlcao

A pretensao para a Adminlstragao Publica estadual do Fho de Janelro exercer o seu
- poder de . pohma sancnonatorlo sobre os parttculares € sujeita ao prazo de cinco anos, -
* ' contado da prética do ato, nos termos, do art. 74 da Lei 5.427/2009, a saber:-

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragéo Plblica
Estaduat direta e indireta, objetivando apurar infracéo a legislagéo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, o caso de infracéo permanente ou
- continuada, do dia em que 'EIVBI' cessado.

§1° Incnde a prescngao no procedimento admlnlstratwo paralisado por

- mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos .

. serao arqulvados de oficio ou mediante requerimento da parte.

.. - interessada, sem prejulzo da apuracdo da responsabilidade funcional

decorrente da parallsagao se for O caso. -, -~
‘ '§2° Interrompe-se a pre_scngao. ; ' @V

ARAGAO Alexandre Santos de. Curso de Dn'e:to Admmfstrat:vo Rio de Janeiro: Forense, 2012.p. 588,
® MEIRELLES; Hely Lopes Direito Admmrstratrvo Brasileiro. 36a ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010 p: 772

1§ soveano oo . & f Foo iy msﬁlmta estadual
Ric d&.zaﬁewo oW i i dﬁ amb;ente
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I. pela notificagdo do indiciado ou ‘acusado, inclusive por meio de edital; -
Il. por qualquer ato iﬁ.equivoéo‘, que importe_apgjragéo do fétof

- IIl. pela decisao condenatdria recorrivel.

Nota -se que o paragrafo primeiro deste artlgo mtroduz a prescricao lntercorrente ) i

para o. procedimento admln[stratlvo parallsado ha ma:s de trés anos; pendente de
julgamento ou despacho.. Segundo Arruda Alvim, “a prescngao mrercorrenfe é aquela &

refacionada com o desaparec:mento da protegao atrva no curso do processo ao poss:vel

direito material postulado expressado na prerensao deduz.rda quer d:zer é aque!a que se |

verifica pela inércia confmuada e mmterrupta no curso do processo por: segmento tempéral

supenor aquefe em que ocorre a prescngao em dada hrpotese” .

In casu verifica-se que o argumento relativo a prescrlgao intercorrente nao merece .
prosperar, ja que ‘pela anallse dos autos constata-se que o. processo nunca esteve

paralisado por mais de trés anos

Ao contrério do que alega a Autuada venfuca—se que apos a emisséo do auto de
constatagao foram' efetuadas mowmentagoes propnas da dmamlca do presente processo -
admlmstratlvas tal como valoragao da penalidade de multa (Tl 10) datada de 24/05/2014

Nota -se, portanto que nao ha que se falar em prescrlgao no:caso em tela

2.3 — Do Mérito
2.3.1 - Da subsisténcia do auto de infragdo
No qdé se refere ao-argumento de inocorr_éncia‘:da infracéo, observa—se que tal

negativa dos fatos imputados é despida de fundamento. @

ALV!M Arruda. Da prescrigéo intercorrente. In: CIANCI, Mirna (Coordenadora) Prescng:ao no.Novo Cédigo CMI uma anahse f
interdisciplinar. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, pg.34. C <l

| msti&um esta&tm! i, I
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: Como € cedigo, os atos admlmstratlvos gozam de presuncao de legalidade, ou se]a
da sua conformagao com ordem ]urldlca DISSO decorre uma presungao — relativa - de
veramdade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as mformag,oes velculadas

serem admmdas como verdadelras até prova em contrario®.

José dos Santo's Carvaiho Filho ex.phca os f,und'al;ne.ntos da carac;_teri'stica de

: Iegltlmldade do ato admlmstratlvo a saber

"Vanos sdo 08 fundamentos dados a éssa caracteristica. O fundamento.
precipuo; .no- entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes. defentores de parcela do 'Poder Publico, imbuidos,
como ‘6. natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo flivessem
‘a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
- entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo € que
se ha de'supor que presum:ve!mente estdo em conformidade com a lei’”.

Sendo assm cumpre a , autuada provar que os atos adminisirativos proferldos nao
' estao de acordo com a |eglsiagac amblental em vigor, visto que caso contrario, a mera
alegagao de insubsisténcia de um ato'admmlstr_atwo nao € suflmente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentidb s&80 0s e's(:larecimentos_do autor. Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos: -

“Portanto, em virtude desse atributo, na hipdtese de se alegar a nulidade do
ato, sob.a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
quem incumbe desconstituir o auto de infragéo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos ,rundrcos da responsabilidade administrativa”.”

.

° GUEDES, Demian. A presungdo de vemczdade e o estado democrdtico de direito: wma reavaliacdo que se
'zmpoe In: _ Direito administrativo e-seus novos. paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2008; pg. 245.
; 5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21* ed. Rio de J anelro Editora

- Lumen Juris. 2009. p. 116/117 ;
7 MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE A Gestao Ambzental em foco: Doutrina: Jurisprudéncia. Glossadrio.
6? ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos T nbunals 2009: p. 890. :
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do:'kﬁgq'de' Janeiro também entende desta

forma. Confira: -

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo anulatéria de multa por
infracao administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo, por
lancamento de residuos solidos ou liquidos". Auséhcia dos requisitos
necessarios 4 concessdo  da tutela de urgéncia. A _infracao
administrativa ambiental ~ restou apurada em processo
administrativo préprio, assequrados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, no_gual se.
evidenciou a poluicido do solo causada pela disposicdo
inadequada de residuos sélidos a partir de auto de constata do
lavrado por agente fiscalizador. A impugnacdo apresentada no
mencionado_procedimento ‘ambiental nio req uereu diligéncias
ou pericia, ndo havendo nos autos qualguer elemento -idéneo a
afastar a presuncio de legitimidade do ato administrativo. Assim,
ndo se -mostra plausivel, em cognicdo. sumaria, - suspender a
exigibili‘dade da. sancdo aplicada. “Recurso : desprovido. (TJRJ -
Agravo de Instrumento n°® 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a).
MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - Julgamento:.10/10/2018 -

VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Ementa; ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO"
ADMINISTRATIVO (AUTO DE 'INFRACAO) QUE NAO TEVE SUA
PRESUNCAO. DE VERACIDADE _ E FE___.PUBLICA
DESCONSTITUIDA PELO APELANTE.. INFRACAO AMBIENTAL
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. SANCAO CORRETAMENTE
APLICADA PELO . ORGAQO — AMBIENTAL.  APREENSAO DE
PETRECHOS UTILIZADOS PARA PESCA E EMBARCACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25 DA LEI 9.605/98.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. e A
* (TJSP; Apelagéo 0002580-59.2013.8.26.0515; . Relator ~(a): Moreira -
Viegas; Orgao. Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente;
Foro de Rosana - Vara Unica; Data do Julgamento: 21/09/2017; Data

de Registro: 25/09/2017) % fa

S - instituto estadual’
Seata ' nea do ambiente
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No caso em tela sustenta a Autuada que o} Iangamento de reSIduo oleoso em galerla
Mpluwal ndo ocorreu, sob o fundamento de que teria ocorrido mera presungao da lnfragao por

v parte do agente responsavei peia vistoria.

- Com efelto nao trouxe p Autuada qualquer prova apta a sustentar a negativa dos
_' ¥ \'fatos narrados A pretensao deudesconstltwgao da veracidade do auto de’infragdo reduz-se
na alegagao de snmp‘ies confusao do agente de fiscalizacao, a despeito do mesmo ter
reallzado regtstro fotografzco da polmgao pratlcada pela autuada. Nesse sentldo a

- jurlsprudenma nega a desconstlturgao da veracndade do ato admmlstratlvo com base.

excluswamente em meras aiegagoes desacompanhadas de provas

_ AR wolagao do art:go 81 §‘[° |nC|so Vv da Lei Estadual 'n° 3467/2000 mostra -se:

rsuflmente provada e, portanto deve permanecer hlglda

Nesses termos, em wsta da falta de prova em sentldo contrano _ndo- merece

‘ : prosperar a pos;gao da autuada, quanto ao merlto da autuacao

lil. DA CONCLUSAO -
Pelo exposto, conclui:.—s%e que:
S '(i) a0 recurso é cablvel e tempestlvo haja vista estar em consonancna com as regras

prevnstas no artigo | 25 da Lel Estadual n° 3 467/2000 e Decreto Estadual n°
41 628/2009 ' : :

R Con5|derando a Ieg|§lagao estadual em vigor, ver:ﬂca “se que 0s atos pratlcados

'no presente processo estao em consonanc;a com as normas sobre: competenma

e procedlmento dev1das processo legal e o prlnmplo do contradltono e ampla

._Adefesa,_@,— i =

lnea _instituto estadual
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(iii) Nao ha que se falar em prescrlgao mtercorrente V|sta a inocorréncia da aegada :
- paralizacdo do procedimento por 03.anos, tendo em vista ‘a movimentacao

_ administrativa observada em fls 08/ 10;

(iv) As alegactes da autuada nao merecem ser aco!h1das tendo ‘em: Vista que ficou
-comprovado gue a: Recorrente incorreu em VIoIagao ao artigo 61, §1° " mcnso V da
Lei Estadual n° 3. 467/2000 nao Iogrando exlto em comprovar suas alegagoes

(v)  Por fim, cumpre ressaltar que “0s pareceres emlt[dos pela Pr.ocuradorla do INEA
‘nao vinculardo o érgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamenté os motivos determinantes da deciséo contréria” (Art..34 -

‘do Decreto Estadual 41 628]2009)

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mento E r-

seu desgrowmento

"Eo parecer gue submeto a aprema 4o de V. Sa s.m.j.

- ASsEsSoy JUHdICO / 1D: 5073427- e o e
GEDAM / Procuradoria do INEA ,

|ne a instituto estadual
: _, do ambiente
~Av. VenEZuela, 2110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / R], CEP: 20081-312, www.inea.. gov. br
i el 2554 9431 / Fax: 2334- 9423, procurador;a@mea 1. gov- .br /. inea. proc@ gmaﬂ com:
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VISTO

APROV@ 0 Parecer n° 13/2019- GTA, que, 0p1n0u pelo conhecunento do recurso
administrativo interposto por OWENS ILLINOIS DO BRASIL, eis que cabwel e tempestivo

e, N0 seu mérito, por seu de8pr0v1mento

Devolva-se a DIPOS, par: adogao das med1das necessanas tendentes a contmmdade :

do procedlmento adm1n1strat1vo

‘Rio de Janei-ro, : de.fevér‘éi_ro de 2019.

Rafae(%M/Daudt &’ hvelr%

- Procurador do Estado : "
Procurador-Chefe do Inea. 2

l “ eq instituto esta tiuai

dcs ambierst&

- AV Venezue}a n.°110, sala 226 Saude Rio de ]ane;ro/ R], CEP: 70081 312 meear] gov br.
Tel 2334-9431 / Fax: 2334 9423, procuradona@ nea. 1’] -gOY. br / mea_proc@gmaﬂ com . -







