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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2019.

Parecer n°14/2019 — MP

Ref.: Processo: E-07/300.168/1998

Analise da legalidade do processo de apuracéo de
infracdo administrativa ambiental. Auto de Infracao
lavrado em face de espdlio. Impossibilidade. Processo
Administrativo Sancionador. Principio da
intranscendéncia da pena. Sugestdo pelo arquivamento

do procedimento administrativo.

l. RELATORIO

1.1 — Histérico do Processo

Trata-se de consulta formulada pela GEFIS no bojo de processo apuragdo de
infracdo administrativa ambiental em face de ESPOLIO DE OARIKERME PESSANHA,
imposta com fundamento no inciso IV, da tabela 1 do Decreto n° 8.974/1986, que
regulamenta Decreto-lei n° 134/1975, por “desmatamento em uma &rea de

aproximadamente 2.500m*" (Auto de Infragao n® 38117 - 1.09).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatacao n°
1880/1996, que constatou supresséo irregular de vegetacao no bairro de Jardim Americano,
no Municipio de Campos dos Goytacazes (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracao
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n° Auto de Infracdo n° 38117 (f..09), com base no inciso 1V, da tabela 1 do Decreto n°
8.974/1986, que regulamenta o Decreto-lei n° 134/1975, que aplicou a sangao de multa de
3.080 (trés mil e oitenta reais) UFIR (fl. 07). Inconformada, a Autuada apresentou

Impugnacéo ao Auto de Infragao (fls. 10/70).

Na impugnacdo em nome da Autuada, a Sra. Margareth de Vasconcelos Paes
aduziu a inépcia do Auto de Constatacéo e a inocorréncia do dano ambiental (fls. 10/70),
onde anexou o esboco de partilha dos bens do espdlio (fls. 13/62), registros fotograficos e
parecer do IBAMA sobre a situagao da vegetacao do imovel, datado de 09/02/98 (fls. 69/70). (

O grupo de trabalho instituido pela Presidéncia do INEA se manifestou em
01/02/2010 sobre o prazo prescricional aplicavel no processo (fl. 81) entendendo que, com
base no Parecer n° 01/2006/MCC/PGO05', o prazo aplicavel seria de 10 anos, na forma do
Cadigo Civil.

Consta a fl. 96 decisdo do Secretario de Estado do Ambiente que indeferiu a

impugnacéo apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta no Parecer n°® 137/08/2012-
EABM-ASJUR/SEA (fl. 87/94).

A notificagdo de indeferimento da impugnagéo foi recebida em 27/08/2012 (fl. 98

Verso).

Em 07/06/2018 foi comunicada a existéncia de débito no valor de R$ 10.145,21 (dez
mil, centro e quarenta e cinco reais e vinte e um centavos), questionando o seu pagamento e |

informando que o inadimplemento importaré em inscri¢cédo na Divida Ativa (fl. 105 verso).

Diante da manifestacdo da SUPBAP de que nao seria possivel a obtengéo do CPF
do devedor, haja vista se tratar de espodlio (fl. 110) foi formulada consulta pela GEFIS

solicitando orientagcdes desta Procuradoria sobre o procedimento a ser seguido.

E o relatério.

1 ) .
Aprovado pelo entdo Subprocurador-Geral Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da lavratura de auto de infragdo em face de espolio

De plano, cumpre salientar que o processo administrativo deve ser pautado pelo
cumprimento do devido processo legal, do qual se extrai os principios da ampla defesa e do
contraditorio (art. 5°, LIV e LV CF/88).

Deste modo, nota-se que seria contrério as garantias constitucionais cobrar multa

administrativa nas situagdes em que a Autuada nio teve o direito de se defender.

No caso de lavratura de auto de infracdo em face de espdlio, esta Procuradoria tem

entendimento pelo afastamento do jus puniendi do Estado, haja vista que a continuagéo do
processo afetaria diretamente na sua ampla defesa, no qual se furtara a possibilidade da

Autuada reverter a situacao adversa.

O professor Marcal Justen filho ao discorrer sobre a garantia da ampla defesa e do

contraditério ensina que:

“(...) é antijuridico adotar decisdo punitiva antes de instaurar o processo
administrativo. Mais do que isso, a decisdo sancionatéria somente pode ser
0 resultado de um processo norteado pelo contraditério e pela ampla defesa.
Por isso, o acusado tem o direito de produzir provas e, inclusive, requerer
diIigénciasé Negar-lhe oportunidade para tanto é uma infragdo administrativa
grave.(...)"

No mesmo sentido é o entendimento da Orientacao Juridica Normativa do IBAMA
de n°® 18/2010/PFE, da lavra da Procuradora Federal Mariana W. Coutinho Brandao:

“‘Logo, outra conclusdo ndo existe sendo a de que a aplicagéo efetiva de
uma sangao administrativa demanda o devido processo administrativo para
se tornar exigivel. Apenas apds a ciéncia da Autuada acerca da decisdo
irrecorrivel é que a sangédo administrativa mostra-se executavel, passando a
integrar o patrim6nio passivo do infrator. (...) Assim, o falecimento da

2 Justen Filho, Margal. IN 1/2017 n&o deve ser aplicada apenas a casos envolvendo a Presidéncia.
Disponivel em: < http://justenfilho.com.br/tags/proporcionalidade/. >. Acesso em: 03 mai. 2019.
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Autuada antes da decisdo administrativa irrecorrivel, fato esse devidamente
comprovado nos autos mediante certidao de dbito, extingue o ius puniendi
do Estado.” ®

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° § XLV estabelece que nenhuma pena
passaré da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano ser estendidas

ao0s seus sucessores.

Vale observar que a pena a que se refere o inciso € a sanc@o penal e nac a
administrativa, contudo também possui aplicabilidade a esfera administrativa. Comenta

Marcgal Justen Filho: {

“A penalidade administrativa encontra-se subordinada também ao principio
do personalismo da sancé@o, o que significa que a penalidade nao pode
passar da pessoa do agente. O inc. XLV do art. 5.° da CF/1988 estabelece
que ‘nenhuma pena passard da pessoa do condenado (...)) e essa
determinacéo se aplica no ambito das penalidades administrativas.” *

O caréter personalissimo da sancéo determina que somente aquele que praticou o
fato censurével, ou ao menos colaborou para a sua consumacgéo, podera sofrer a

correspondente sangao’.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui este entendimento:

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA
ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE INFRAGAO AMBIENTAL.
EXECUGCAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO ADQUIRENTE DA
PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA COMO PENALIDADE {
ADMINISTRATIVA, DIFERENTE DA OBRIGACAO CIVIL DE REPARAR O
DANO. 1. (...)12. Em resumo: a aplicacéo e a execucéo das penas limitam-
se aos transgressores: a reparacdo ambiental, de cunho civil. a seu turno,
pode abranger todos os poluidores. a quem a prépria legislacéo define como
"a pessoa fisica ou juridica. de direito publico ou privado. responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°,
inc. V. do mesmo diploma normativo). 13. Note-se que nem seria necessaria
toda a construgdo doutrindria e jurisprudencial no sentido de que a
obrigacao civil de reparar o dano ambiental & do tipo propter rem, porque, na
verdade, a propria lei j& define como poluidor todo aquele que seja

® Disponivel em <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/96663>.

*In Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos, 16. ed., rev., atual. e ampl., Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1.145.

S MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 edicéo revista, atualizada e reformulada. 0 S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 377.
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responsavel pela degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo a
propriedade, néo reverte o dano ambiental, ainda que ndo causado por ele,
ja seria um responsavel indireto por degradagéo ambiental (poluidor, pois).
14. Mas fato € que o uso do vocébulo "transgressores" no caput do art. 14,
comparado a utilizagdo da palavra "poluidor" no § 1° do mesmo dispositivo,
deixa a entender aquilo que j& se podia inferir da vigéncia do principio da
intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil por dano ambiental é
subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades administrativa
e penal, ndo admitindo estas Ultimas que terceiros respondam a titulo
objetivo por ofensa ambientais praticadas por outrem. 15. Recurso especial
provido.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1251697 2011.00.96983-6, MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:17/04/2012
RSTJ VOL.:00237 PG:00520 ..DTPB:.)

Fabio Medina em sua obra “Direito administrativo sancionador” também defende a
intranscendéncia da pena:

A pena criminal somente pode atingir o sentenciado (art. 5°, XLV, CF),
exigéncia que me parece incidente no campo do Direito Administrativo
Sancionador. A pena administrativa somente pode atingir a pessoa
sancionada, o agente efetivamente punido, ndo podendo ultrapassar de sua
pessoa.
Pessoalidade da sangdo administrativa veda, por certo, a chamada
responsabilidade solidaria, ainda que estabelecida por lei, porque a lei ndo

pode violentar um principio constitucional regente do Direito Administrativo
Sancionador. ©

Portanto, conclui-se que somente a pessoa que praticou a infragdo ambiental, ou
colaborou para a sua prética, podera ser responsabilizado. Ocorrendo a morte do autuado, o
processo referente a cobranca da multa devera ser extinto’, nao podendo o Auto de Infracao
ser lavrado em desfavor do espélio. No entanto, a obrigagéo de reparar o dano ocasionado

ao meio ambiente pode ser transferida aos seus sucessores.

No caso de dbito antes mesmo da instauracdo do processo de apuragao da

infragéo, a cobranga do débito também nao podera ser direcionada aos sucessores, ainda
que haja a constituigao definitiva do crédito.

® Osoério, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, Fabio Medina Osério — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 338

" Art. 50 da Lei Estadual n. 5.427/09:

Art. 50. O érgédo competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o
objeto da decis&o se tornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato superveniente.
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Este é o entendimento nos julgados do STJ e do TRF da 32 Regiao:

EXECUGAO FISCAL. IBAMA. FALECIMENTO DO EXECUTADO
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO. AUSENCIA DE CAPACIDADE
PROCESSUAL. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE DE  SUBSTITUIGAO DA CDA E DE
REDIRECIONEMENTO DA EXECUCAO AO ESPOLIO. APELAGAO
IMPROVIDA. |. Apelagdo interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, contra sentenca
prolatada nos autos de execugao fiscal ajuizada contra Manoel Juvenal
Silva, pugnando pela reforma da sentenga, ao argumento de que, de acordo
com o processo administrativo, foi o débito em questao constituido trinta
dias ap6s 29.07.2009, data do recebimento da notificagéo para o pagamento

do débito, apés a homologagéo do auto de infragdo. Il. Defende o IBAMA, L
em suas razoes de apelagao, que ocorrendo o falecimento do devedor apos

a constituicdo definitiva do crédito, deve o pagamento da multa ser buscado
contra o espdlio. Ill. Observa-se que a presente execugao foi ajuizada contra
Manoel Juvenal da Silva, em 25 de outubro de 2011. As fls. 42 foi acostada

a Certidao de Obito n° 58805, em que o Oficial do Registro Civil do 4° Oficio

de Notas de Natal/Rio Grande do Norte certifica o falecimento do executado,
ocorrido em 12 de outubro de 2009. IV. A capacidade de ser parte termina
com a morte da pessoa natural. Assim, havendo o 6bito do executado
ocorrido antes do ajuizamento da agdo de execugdo, mesmo tendo sido
ap6s a inscrigdo do débito em divida ativa, cabivel a extingao do feito, por
auséncia de pressuposto processual. V. Deve ser mantida a sentenca
recorrida que extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, nédo sendo
possivel a substituicido da CDA. nem tampouco o redirecionamento da
execucdo em face do espdlio. VI. Cuidando-se de sentenca que extinguiu o
feito sem resolugdo do mérito, nova execucdo poderd ser ajuizada seja
contra o executado, seja contra seu esp

4lio, ndo havendo qualquer prejuizo para a exequente. VI. " 'O
redirecionamento da execugdo contra o espélio sé € admitido quando o
falecimento do contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado (
nos autos da execucéo fiscal. Assim, se ajuizada execucéo fiscal contra —
devedor ja falecido, mostra-se ausente uma das condicdes da agao, qual
seja, a legitimidade passiva.' (STJ, 22 T., AgRg no AREsp 729600/MG, Rel.
Min. Humberto Martins, DJE 14/09/2015)." (Precedente: TRF5.AG/SE
08069470220164050000. Rel. Desembargador Federal Lazaro Guimaraes.
DJe de 02.12.2016) VIII. Apelacao improvida.

Fokk

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. APELAGAO. ABANDONO DA
CAUSA. INERCIA QUANTO AS PROVIDENCIAS PARA HABILITACAO
DOS HERDEIROS E/OU SUCESSORES. FALECIMENTO OCORRIDO
ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUGAO DO MERITO.
POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. - E certo que a Lei n° 6.830/80
nao contempla sangdo processual para a inércia do exequente, sendo a

*
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jurisprudéncia pacifica no sentido de que as disposigées do CPC se aplicam
subsidiariamente ao executivo fiscal. - Cabivel a extingdo do processo com
base no art. 485, Ill, do CPC (art. 267, IIl, do CPC/1 973), ante a inércia do
credor em promover os atos e diligéncias que Ihe competem, caracterizando
0 abandono da causa. Ha inclusive entendimento firmado pelo C. STJ em
sede de recurso repetitivo, admitindo a possibilidade da extingdo do
processo executivo fiscal com base no art. 267, Ill, do CPC/1973, por
abandono da causa, apés observados os arts. 40 e 25 da Lei n° 6.830/80 -
REsp 1120097/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Segdo, DJe 26.10.2010. -
Ajuizada a presente execucéo fiscal em 06/05/2011 (fl. 02), a citagao restou
negativa tendo em vista informagédo postal do falecimento do executado
Geraldo Joel Neto Godinho (fl. 09 - 24/05/2011). Apds apresentacdo da
certiddo de Obito (fl. 36-verso), o exequente foi instado a comprovar
documentalmente a legitimidade daquela apontada como inventariante do
espdlio (fls. 24, 30, 39 e 44) e manteve-se inerte (fls. 42 e 50), sobrevindo,
entdo, sentenca extintiva do feito (fl. 51). - Em caso de falecimento de
qualquer das partes, o art. 313, |, do CPC (art. 265, |, do CPC/1 973) dispde
sobre a possibilidade de suspensdo do feito para fins de sucessdo das
partes e assim proceder-se a regularizagdo dos polos processuais,
consoante o art. 688, I, do CPC (art. 1.056, |, do CPC/1973). - Em face da
inércia do Ibama concernente a comprovagdo documental da legitimidade
daquela apontada como inventariante do espdlio do executado, cabivel a
extingdo da execugdo, sem exame do mérito, dada a auséncia de polo
passivo, nos termos do art. 485, VI, do CPC (art. 267, inc. VI, do CPC/1 973).
- O redirecionamento da execucéo contra o espdlio s6 é admitido quando o
falecimento do contribuinte ocorrer depois de ele ter sido devidamente citado
nos autos da execucdo fiscal. Trata-se da chamada responsabilidade
tributaria por suces

séo, consoante dispbe o art. 131, Il e Ill, do CTN. Nessa medida, se ajuizado
0 executivo contra devedor j& falecido, mostra-se ausente uma das
condicdes da agdo, qual seja, a legitimidade passiva. - Deflagrado o
executivo apos o falecimento do devedor principal, inviavel a substituicao da
certidao de divida ativa para inclusdo do espdlio no polo passivo da lide,
visto que o redirecionamento da execugéo, neste caso, implicaria alteragéo
do préprio langamento tributario, vedado pela Sumula 392 do E. STJ. in
verbis: "a Fazenda Publica pode substituir a certiddao de divida ativa (CDA)
até a prolagéo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de
erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da
execucao". - Considerando que a execugdo fiscal foi ajuizada em
06/05/2011 (fl. 02), quando j& falecido o devedor Geraldo Joel Netto
Godinho (fl. 36 - 23/01/2009), invidvel o redirecionamento do feito ao
espdlio. - Ao contrério do alegado pela autarquia, as intimagdes para dar
andamento ao feito foram regularmente efetivadas no endereco da
Procuradoria Federal, 6rgéao responsavel pela representacdo judicial da
apelante, conforme endereco indicado no rodapé da apelagéo (fls. 15, 25, 31
e 40). Apenas a intimagéo pessoal para dar andamento ao feito em 48
horas, sob pena de extingdo da execucgéo, foi dirigida ao endereco do
Ibama/DF (fl. 45). - Apelacdo improvida.

(AP - APELACAO CIVEL - 1935383 0001072-85.2014.4.03.9999,
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DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, TRF3 - QUARTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/07/2018)

No caso em tela, como o Auto de Infracéo foi lavrado em face do espdlio de
Oarikerme Pessanha Paes, alegadamente, antes mesmo do recebimento da lavratura do
Auto de Constatagao, em 09/02/1998. Desta feita, o dbito da Autuada acarreta a extingao do

presente processo administrativo, de acordo com o Art. 50 da Lei Estadual n. 5.427/09 8.

Nada obstante, levando em conta os elementos identificadores da responsabilidade
civil ambiental, deve-se registrar que eventual extingao do processo de apuracdo da infragao '
administrativa ndo importa em qualquer exoneragéo do dever de restauracao do status quo

do meio ambiente degrado pela agcao antropica.

Além disso, para efeitos de configuragdo do responsavel, saliente-se que a
responsabilidade civil ostenta natureza propter rem, podendo ser exigida dos sucessores ou

mesmo do atual proprietério.

L. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

I.  Haja vista o falecimento da autuada no presente processo administrativo, este deve
ser extinto e arquivado em razdo de todo o acima exposto e do principio da

intranscendéncia da sancao administrativa,

8 Andlise semelhante em procedimento no TCU: “Na dimens&o sancionatéria, diferentemente da
politica, o processo dirige-se direta e imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer
as consequéncias punitivas, em face da reconhecida mé gest&o. Isso porque a aplicagao da pena néao
pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispée o art. 5°, inciso XLV, da Constituicao
Federal. Por conseguinte, a morte do gestor — embora nédo seja dbice a continuidade do processo e
ao julgamento das contas em razéo da necessdria concretizagao da primeira dimenséo do processo —
é causa de extingdo da segunda dimensdo do processo, em virtude da extingdo da punibilidade,
aproximando-se, nesse aspecto, ao processo penal.

Em outras palavras, na hipdtese de ma gestdo, o processo subsiste a morte do administrador, e as
suas contas podem vir a ser julgadas, mas nao se podera aplicar sangéo ao falecido ou, se tiver sido
aplicada e ainda ndo cumprida, sera ela extinta.” (Cavalcanti, Autusto Sherman. O Processo de
Contas no TCU: o caso de gestor falecido. Revista do TCU n° 81, pp 17/27 (jul/set 1999).
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Il.  Nada obstante, tendo em vista as especificidades da responsabilidade civil ambiental,
deve-se pontuar que a extingao do processo de apuragao da infragdo administrativa
nao importa em afastamento do dever de restauracao do dano ambiental, dado a

dispensa de culpa e natureza propter rem.

[ll.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao
vinculardao o érgao consulente, que poderad deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pela extincao do processo administrativo.

E o parecer que submeto a apreciagdo de V.Sa., s.m.j.

Michelli Pontual
Assessora Juridica/ ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 14/2019 - MP, que opinou pela extin¢do e arquivamento do
processo administrativo em face do ESPOLIO DE OARIKERME PESSANHA PAES.

Devolva-se a INEA/DIPOS/GEFIS, para adoc@o das medidas necessérias.

Rio de Janeiro, é de junho de 2019.

)

Rafa¢] Lima Daudt D’Oliveira
rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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