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Andlise da legalidade do _pfpbe'sso de apuragdo de
infracdo administrativa ambiental. Intempestividade do

recurso. Sugestdo pelo nao conhecimento do i'ecurs_o,_

“ . _apresentado.

.RELATORIO

~ 1.1 - Histérico do processo s 7 : : : ; :
' Trata-se de apuracao de infragdo administrativa ambiental em face de L.F. Barros de

Almeida industria cerdmica --ME, Imbosta com fuhdamento no artigo 85 da Lej 3.467/2000,

“por operar ativi'dade de extracdo de argila sem a competente licenca de :Qp_eragéo¥ LO”
(Auto de Infragao ne SUPSULEAI/00144932 — 17). 7 L B S

. Inaugurou o processo em referéncia'__ a: emissao do Auto  de Constatacdo 'n°

SlMSULCON/QiOO?_SS? (fl. 08). Ato cdntfnu_o.“ emitiv-se o Auto “de -Infracao e

SUPSULEAI/00144982 (I 17); com base no artigo 85 da Lei Estadual n® 3.467/00, que

gplicou:a sancao de “Multa simples” no valor de R$ 22.429 49 (vinte e_,dois_ mil quatrocentos-

g - ; 8
e dria . d

sy Ambianta

j i;’ss-ti&a{a estadual
‘do ambiente
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1.2 — Da decisao da |mqu@nagao ‘
~ Consta a fl. 33 deciséo "do diretor de pos-licenca que lmefer|u a impugnagao

~ apresentada, acolhendc a manifestacao exposta pelo Servico de lmpugnacao a Autos de
- Infracéo. ‘
‘A autuada Toi notificada do inc_ieferimento da impugnagéo em 20/07/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 08/08/2018.

/

4.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apreseniado as fls. (37f46) a Autuada alega, em antese (i) suposta
VIDIaQaO a ampla defesa € e contraditorio; (u) amu ta devena ser preced ida de adverténcia; (iii)
violacdo ao art. 55 da Lei 123/2006; (iV) ausancia de motlvacao na dosimetria da multa
aplicada. Sgbsidiaréamen'te, pugna pela conversao da multa em breetagao de servicos

ambientais.

1. DA FUNDAMENTAGAQ

2.1 — Das preliminzies

2 11 - Da intempestividade do recurso - ;

A Lei estacual 2 467/2000 determina cue. o prazc para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecie a meugnagao ao autc de infracéo é de 15 (guinze) dias
contados da intimagao ( artigo 25). - | 2 |
3 T Sendo assim. @ Ievando se am- consideragéo | que a No’fiﬂcagéow ne

SUF’SULNOT/0109398‘ {fl. 36)- foi recebida em 20/07/2018 (sexta-feira) — (fl. '48). a

contagem do prazo iniciou-sé no primeiro dla‘utll subsequente em 23/07/2018 (segunda—

E T o M By
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- feira), findando em 06/08/2018 (segunda-feira). Sendo -assim, considera-se intempestivo o

recurso apresentado no dia 08/08/20+48 (fis. 37/46).

- !

21.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infr'ag_éo-e,para,

analise da impugnacio e do recurso : 2

Com. relagéo & competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacao, seguindo as

alteragbes promovidas pelo Decref[b Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras

estabelecidas no Dacreto Estadual 41.528/2009:

Art. 58-A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
ontrole da poluicio, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,

Iavrgtura‘ de autos de constatacao e- autos de infracédo sers exercida pelos

servidores lotados na Diretoria de Pés~ii‘cenga e pelos, demais: servidores
indicados no Regimento Interna, -~ - - S =
Y

Art."59 - Os autos de infragdo, que terao por base as informag6es constantes
nos respectivos autos de constatacdc emitidos pelo servidor competente,
serédo lavrados: ' - Bty o el : : 3

I - pelas Superfntendéncias Regiorais & pelas Diretorias, ‘no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
€ apreenszo, nos limites de sua competéncia: s ' S elegor
Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacéo, nos demais casos previstos na
legislacdo aplicvel, podendo S€r avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizaggo e P&s Licenca, na auséncia do titular da Coordenadoria- de
Fiscalizagao. 5 : .

- Art.60- As impuginacoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimac&o, contra os autos de infragéo s=rao apreciadas e decididas:
| - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infragéo lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;. - i
Il - peio CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracdo lavrados no
taso de imposiczo de destruicdo oy inutiizagdo do produto, suspensao de

venda e fabricacido do produto,” embargo de obra oy atividade, suspensdo
parcial ou total das atividades, interdicao do estabelecimento e restritiva de

cireiios, e demais sancoes previstas em Jei. .
Art. 61- Da decisio que apreciar a impu'gﬁagéo formulada contra os autos de

infracdo cabers = interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que

sera apreciado e decidido: ; :
1 - pelo: Conselho'Diretor,' NO Ccaso das decisges proferidas pelo Diretor de
Pos-licenca; - : ' ! -

- It -pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

o k . 2 i .
"z}*" afﬁ institufo 6!:&35&537
Ceorntirin i L 4 dﬁ amtﬁieﬂte

riirionte
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_ Assim, conQide“’“ncfo a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que 0s atos
pratlcados no presante processo estao em consonanc a com a legislagao em vigor, eis que 0

recurso foi apresentado 20 Condir, autondade competente para dzcicir sobre 0 recurso ora

analisado.’ ' AT 5

!

213 - Da preclusao das ale gagoes de defesa

Como visto anteriormente, a recorrente néo protocolou de forma tempestiva o recurso .

a decssao da Vice- Fresigéncia que mdeferlu a |'nougnagao

Portanto, verifica-se que a materla do p*esente processo administrativo encontra -se

preclusa Sobre a precluséo, a doutrina de Jose dos. Santos Carvaho Filno ensina:

A preclusao, por fsm g instituto emlneﬁtemente processual e representa a
erda da oportunldade de ser pratlcado certc aio prof‘essuai em virtude de o
\,.Lvreasado nao o ter praticado no perlodo estapelecido’.

Cumpre resbaitar gue, segundo o principio da legalidade — art. 37, caput, ‘da
Constituicdo Federzl de 1988 - —, a-Administracéao Plblica, assim como o par‘ucular deve
obedecer estritamente os prazos estabelecidcs para oS tramites proceasuals legais, sem
abrir 'ex|cegc”)es, de forma a nao ferir o principio ca impessoalidade, corolatio do prlnClp!O da

isonomia. .

Do mesmo modc, cabe sublinhar que os prazos extintivos, dorrre 0s quais se inclui a

preclusao tem como fu ndamento O principio da seguranga-jur! idica® e ca establhdade das

. FlLHO José dos Santos \,arvalho ‘Manual de Direito Administrativo. Ric cn Janeiro:'LUmen Juris,

2010 P. 1052.
2 O professor Luiz Roberto Barroso, com a clareza de ideias que marca os seus trabalhos doutrinérios, assim se

manifesta sobre a expressac seguranga Jjuridica: “No seu desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial, a
expressao seguranca juridica passou a designar um’ conjunto abrangente de ideias ¢ conteudos, que incluem: 1. a
_existéncia de instrugdes estatais dotadas de poder e garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade; 2. a
confianga nos atos do Poder Puohc.o que poderao reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. a estabilidade das

@&
'meﬁ instituto estadual
il do ambiente
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relacoes juridicas, que se constituem, exatamente, em oferecer. & sociedade a crenca da

imutabilidade e da permanéncia dos =feitos que as relagdes juridicas se propéem a produzir.

; 'Veriﬂca-‘se a necessidade de imprimir & marcha processual uma razoavel duragao, :
nado deixando 20 arbitrio do adminisirado a determinacdo do momento a partir do qual a
Administracao implementara as medicas que julgar necessérias ao atendimento do interesse
“publico. - Tal - raciocinio, POr certo, nao é exclusive dos processos judiciais, sendo
perfeitamente cocmpativel com os Processos édmiriiétra'tirvos, tendo em vista que a

observancia do principio do devido processo legal é imposicao comum a dmbas as searas.

O Superior Tribunal de Justica reiteradamente vem se manifestando pela
impossibilidade da a'nélise_ do méritc &m razdo da intempestividade do recurso apresentado,
ressaltando cus ultrapasé-ado o lapsc temporél concedido vara o direito de recorrer, opera-

.. Sé a preclusao para a'p’réﬁca ds qualguer ato relacionadc com a interposicao do recurso, em

homenagem aos principios da preclusao consumativa e da seguranea juridica. Veja-se:

g Bl MANDADO - DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO DO
INSS. OFERECIMENTQO DAS RAZCES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. INTENMPESTIVIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA.
1. O recursc administrativo deve ser interposto com-as razées do pedido de
reforma. i " : SRR £
2. O prazo para o recurso € versmptdrio e continuo, ou seja,
ultrapassadoe © {apso tem oral ou exercido o direito de recorrer, opera-
Se a preclusag consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado
com a interposicio do recurso, em homena?em aos principios da
reclusdo consumativa e da se urznca jurigica®, : i
3. Seguranca concedida, (grifou-se) :

relacdes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em telagdo aos fatos sobre
0s quais incidem e na conservacio-de direitos em face da lej nova; 4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto
0s que devem ser seguidos como os que devem ser suportados: 5: a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com
solugdes isondmicas para situacées idénticas ou proximas.” (Barroso, Luiz Roberto. O comego da histdria. A
nova interpretagdo constitucional e o papzl dos principios no- Direito Brasileiro. In: Temas de Direito
Constitucional, tomo II1. Rio de Janeiro; Renovar, 2005, p-133). ; '

*MS 7.897-DF, ST}/ 32 Secdo, Rel. Min. Jodo Dtivio de Noronha, DJ 12/: 1/2007. °

@ @ instituto estadual Lo
_ = ol do ambiente G\V
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR JULGADOS IMPROCEDENTES, APELO NAO
CONHECIDO POR INTEMPESTIVIDADE. ALEGACAO DE NULIDADE DA
EXECUGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAC. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. el N (i

1. "A sentenca que rejeita ou julga improcedentes ©s ‘embargos a execugao’
opostos pela Fazenda Plblica ndo esta sujeita 20 reexame necessario”
(REsp 1.107.662/SP, Rel. Min. MAURC CAMPBELL MARQUES, Segunda.
Turma, DJe 2/12/10).

> . exame do mérito do recurso pelo érgao de segundo grau,
incluindo as - matérias de ordem publica, scmente ocorre se
ultrapassado o juizo de admissibilidade™ (EDci nc REsp 195.848/MG,
Rel. Min.  SALVIO DE FIGUEIREDC TEIXEIRA, Quarta Turma, DJe
12/8/92). 3. Agravo regimenial ndo provido.” ' -

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE QIVERG‘ENCIA EM-AGRAVO
=M RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. SUMULA 315/STJ. FALTA DE
ANALISE DO MERITO. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO ESPECIFICA (SUMULA 182/STJ). '
1. B&o incabiveis embargos de divergéncia para discutir questoes de
admissibilidade, conforme orientacéo da Sumula 315/STJ. '
2. A Corte Especial deste Tribunal pacificou c. entendimento de gque
somente s&o cabiveis embargos de divergéncia em sede de agravo.em
recurso especial quando o agravo é conhecido e julgado o recurso especial.
Também firmou a compreensao segundo a qual n2o cabem embargos de
divergéncia com a finalidade de discutir sveniual equivoco quanio ao exame
.~ dos requisitos de admissibilidade do recurso, sendo inviavel a sua oposicao
_ r . para analise de aplicacéo de regra técnica. : :
i . 3. MNa presente. hipétess, o acérdde embargado concluiu pela
' impossibilidade de analise do mérito do recurse especial, em razédo da
intempestividade do agravo regimental ofertado. Além disso, 0 agravo
em recurso especial também nao fora conhecido, dada a incidéncia do ébice
da Sumula 182/STJ. Logo, correta a aplicacdo 'da Sumula 315/STJ. 4.
Agravo regimental improvido.” : : ;

*(STJ - AgRgno REsp: 1253018 BA 2011/0096950-8, Relator: Ministro! ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 02/04/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/04/2013)

S (STJ - AgRg nos EAREsp: 250536 MA 2012/0226812-0. Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data
de Julgamento: 09/05/2018, S5 - TERCEIRA SECAQ, Data de Publicacao: DJe 15/05/2018) -

: ‘ § soverno . i : : -: | - i ’ FRar insiituto estaduasi
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- EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS :

EMBARGOS_ DEDECLARACAO NO AGRAVO. TELECOM. EXECUCAOQ.
IMPUGNACAQ AO . CUMPRI-MENTODE SENTENGA. FATO
SUPERVENIENTE. INTEMPESTIVIDADE. MERITOPREJUDICADOQ.

T. Declarada por decisio transitada em julgado a intempestividade da
impugnagdo ao cumprimento _de‘sentenga, N& que se reconhecer qgue o
meérito do incidente e os recursos referentes & decisao nele proferida ficaram

2. Embargos de dec!aragéio_' acclhides para tornar sem cfeito as
decisdes proferidas as fls. 744 e 732/756 = declarar que, em face da
intempestividade do incidente, o mérito da impugnacio ao
cumprimento dse sentenca ndo merscs ser apret.:i_adc».6 .

Pelo exposto, tendo em vista o poder-dever de = prépfia Administfag:éo Pdblica de
exercer o contrqle de seu's atos em decorréncia do principio da légaﬁdade, a andlise do .
recurso em questao limitér-se—é, tZo somente, a €exercer o controle interno da iegalidade dos
atos deste Instituto, atribuicdo desta P-rocur;adoria, nos termos do artigo 31, |. do Decreto’
Estadual n. 41 -628/2009,-de modo gue a defesa se enceontra preciusa, nao cabendo analise

de matéria (ue verse sobre o mérito do presente administrativo.

De todc modo, em relagao ac controle de legalicads dos atos processuais, nao foj

encontrada nanhuma nulicade no processo-

Assim, observado que os atos ‘emanados - naste Procedimento  administrativo
enco'ntram-ée em conformidade com g legislacao pertinente, nao havendo qualquer nulidade
em evidéncia, o que demandaria o exercicio da autotutels administrativa, opina-se pelo nio

conhecimento do recurso apresentadlo.

_____——'_———'_____‘ T 3 . .
® (STT - EDdl nos EDcl nes EDel no AREsp: 74358 RS 2011/0180882-1, Relator: Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, Data de J tlgamento: 20/03/2012, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacio: DJe 27/03/2012)

€Y instituto estadual Q/
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Iii. DA CONCLUSAD
Pelo exposto, conciui-se que:
(i) Considerando 2 isgislagao estacual em vigor, verifica-se cué atos praticados no

presente prccesso o estéo em consonincia com 2as normas sobre competéncia e
‘procedimentio; ;

'(ii)n Nao se verifica a contrariedads ‘2 ‘nenhum dispositivo normativo, estando 0O
procedimenio a acministrativo em conscnéncia com 0 gue dispde a legislacao,

inclusive am reiagdo a sangao aphcada

pe

(iii) _Em razéo da mempestlwdade do recurso apresentado,. a matéria objeto de
autuacéo do presente processo administrativo se encontra preclusa A anallse do
recurso em guestdo se limitou, tac somente, a exercsr 0O controle interno da

. legalidade’ dos atos deste Instituto, ‘atribuigdo desta Procuradoria, nos termos do
artigo 31, 1 do Decreto estadual 41 628/2009, nao cerecendc de andlise qualguer

matéria gue verse sobre 0 merlto do preserte administrative;

(iv) Os ates errarados 'neste procodlmenlo admlms*ratlvo encontram-se em
36 conformidade com a Ieg[slagao pe"tmente nao havencc quc!quer nulidade em

evsdenmc, ogue ﬁemandarla o exerzicio da au: cLuteIa agministrativa;

(V) Por fim, cumpre “essaltar que “os paraceres em: tldOa pela Procuradorla do INEA
: nao vincularac ¢ orgao consul=n’[e que podera deles discordar, desde que
~ declare exprecsﬂmente os motivos detcrmlnantee da d\’—"CiSaO contréria® (Art. 34

~do Decrsio Ssfadual 41.628/2009). ;

i

Destarte D'1tenoer‘"os gelo nao conhecimenic do__r1ecurso presen tado

ntem gestlvamente ; AL L : 5

Eo parecer aue submeto a %ec;acao de-V. Sg.,S rn j
' s DU
enata Damasceno Conde
Assessora Juridica / ID: 4457086
GEDAM / Procuraderia do INEA

By instituto estadual
Bwil do amﬁ;entﬁ:
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 VISTO

APROVO 0 Par.,e_cer.‘n" 14/2019 - RDG que opinou pelo nio éonh-e'ciménto do ’récurso‘ Lo
administrativo iﬂterposfo por L.F. Barros de Almeida Industria Cerdmica- ME. .
Devolva-se 2 DIPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes 4 continuidade

~do procedimento administrativo, . 3 73 - R
) 2 5 . . ! 3 \ 3 7 5 .

; Rio de Janeiro,. T)L de fevereiro de 2019 ST

: fn "é, : T TANNCN ’; "f‘j"‘”“*‘.‘\ix-_.?
~Rafael Lima Daudt d’Oliveira ~*
: Procurador doEst;ido
- Procurador-Chefe do Inea

1

L Nie s 3 =
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