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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL po AMBIENTE

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2018.
Parecer n° 15/201 9-MCA

Ref.: Processo n. E-07/300493/2005

Andlise de minuta de Termo de Ajustamento de Conduta
com base no art. 101 da Lej Estadual n° 3.467/2000.
Impossibilidade. Procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos. Preclusao intercorrente.
Responsabilidade civil de reparacao do dano ambiental.
Imprescritibilidade. Necessidade de Celebragdo de TAC
com fundamento na Lei 7.347/1985. Solicitacdo para
envio de cépia dos autos para Corregedoria a fim de
apurar eventual responsabilidade de servidores pela

Prescricao intercorrente.

l. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Servico de Apoio & Presidéncia (SEAPRES) do inea para
que analisemos a minuta de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com base no art. 1 01
da Lei Estadual n° 3.467/2000, a ser celebrado entre os Compromitentes Seas e Inea, e o
Compromissado/Autuado Sr. Walter Placido Teixeira Junior. O objetivo do TAC &
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amortecimento. A multa foi aplicada por meio do Auto de Infragdo n° 43429, lavrado em
09/02/06, com base no Auto de Constatacéo n° 2161, de 18/05/05.

Ap6s manifestacdo do Autuado na data de 30/11/2011 (fls. 154/156) solicitando
celebracdo de TAC, o entdo Secretério de Estado do Ambiente Sr. Carlos Minc Baumfeld,
em 30/04/2013, indeferiu recurso antes apresentado pelo Autuado e autorizou a conversao
da multa, mediante celebracdo de TAC, em prestacdo de servicos de melhoria €

recuperagao da qualidade do meio ambiente (fl. 180).

Em 14/05/2013, a Assessoria Técnica da Presidéncia — atual Servico de Apoio a
Presidéncia (SEAPRES), com o objetivo de cumprir o item n° 03 da decisao do Secretario de
Estado do Ambiente, solicitou a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — atual
Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (DIBAPE) — que instruisse o
processo administrativo com andlise e manifestagdo técnica (fl. 188). Essa solicitagao
buscava obter concordancia expressa da area técnica com a celebragao do TAC, bem como
indicacao (i) dos impactos ambientais; (i) da proposta técnica para a recuperacao ambiental
a ser aplicada na éarea; (jii) do cronograma fisico e financeiro; e (iv) da proposta de adogao

de medidas compensatorias.

Em 29/09/2016 e 07/02/2017 (fls. 207/208), representantes do Inea se reuniram com
o Compromissado para definicao das acbes necessarias que deveriam constar no TAC.
Apenas em 30/08/2018 & que a equipe técnica encaminhou para a SEAPRES, para analise

e manifestacdo, minuta do TAC com seu plano de agéao.

Vale ressaltar que, paralelamente a solicitag@o da SEAPRES e aos andamentos da
4rea técnica, o Ministério Pablico do Estado do Rio Janeiro, no ambito do Inquérito Civil
2008.00132635, enviou oficios para a Geréncia de Unidades de Protecéo Integral (GEPRO)
e para a DIBAPE, ao longo dos anos de 2015 e 2018, solicitando copia integral do presente
processo, copia de eventual TAC celebrado com a respectiva comprovacéo de cumprimento,

e informagao da celebragao do TAC.
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Apds resumo da SEAPRES (fls. 243/245) sobre os fatos ocorridos no dmbito deste
processo administrativo até a data de 26/12/18, esta Procuradoria foi acionada para

apresentar andlise juridica sobre a minuta do TAC.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1 - Da prejudicial de meérito

2.1.1 - Prescrigio Intercorrente

E cedico que na relagdo da Administracdo Publica com os particulares incide uma
série de prazos sobre as pretensoes e direitos de cada parte’. A perda da pretensao pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo é denominada
prescricdo?.

A previsdo do instituto da prescricao no ordenamento administrativo imprime uma
I6gica que, associada a Seguranca Jurfdica, garante a estabilidade necessaria na relacéo do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias
efetivadas por intermédio da acao do Estado, no que se refere a confianca da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do Papel do tempo, especialmente no &mbito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que “(...) o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. N&o ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. E isso ja demonstra o sey papel
na construgao e manutengao da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental € regido pela Lei Estadual n°

3.467/00, que “dispée sobre as sangbes administrativas derivadas de condutas lesivas ao

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.588.
z MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p-772.
3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 611.
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meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e dé outras providéncias®, complementado pelo
Decreto n°® 46.619/19, que estabelece o novo regulamento e a estrutura organizacional do
Inea. Ademais, é possivel que se apliguem, subsidiariamente, as normas constantes na Lei

Estadual n°® 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Rio de Janeiro, por forca
do artigo 75 desta lei:

Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se
por legislagdo propria, aplicando-se-lhes os principios e, subsidiariamente,
os preceitos desta Lei.

No que tange a pretensdo punitiva da Administracao Pulblica estadual do Rio de
Janeiro, dispde o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administrag&o Publica

Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,

contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracé@o da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescricao:

. pela notificag&o do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
1. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

Ill. pela deciséo condenatéria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricdo da agao punitiva da Administragao Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz
o caput do artigo que o direito de punir da Administragcdo Plblica Estadual prescreve em
cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o § 1° dispée que ocorrera
prescricéo intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés

anos.
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Especificamente em relagdo a prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razdo da paralisacdo do curso processual, tem-se que a sua consumacado é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescri¢éo intercorrente
S80 necessarios alguns elementos, quais sejam: (i) inicio do procedimento administrativo ou
lavratura do auto de constatagéo; (ii) paralisagdo do feito por mais de trés anos; e (iii)

inocorréncia de causas de interrupcéo da prescricéo (julgamento ou despacho);

A redagdo do § 1° do art 74 dispée que “/ncide a prescricdo no procedimenio
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de Julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” no é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizacdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum 3 realizacao destes atos (situacdo de pendéncia)*.

Desta forma, por disposicao expressa da Lei S.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracao deveria realizar julgamento ou
despacho e nio o fez, sendo que a implementacdo do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao intercorrente, que sé volta a correr quando o
processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal disposigao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,

Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009,
deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

significativo, nao sio Causas de interrupcio da prescrigio.

‘ Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradoria.

5 Op. Cit.
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Com efeito, ao tratar dos casos de prescricdo intercorrente no &mbito dos processos

administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, o Superior Tribunal

de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL. PRESCRIGAQ
INTERCORRENTE. REQUERIMENTOS DE DILIGENCIAS INFRUTIFERAS
QUE NAO AFETAM A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PRECEDENTES: EDCL NO AGRG NO ARESP. 594.062/RS; AGRG NO
AG. 1.372.530/RS;: E AGRG NO ARESP. 383.507/GO. AGRAVO
REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Requerimentos de diligéncias infrutiferas nido sio capazes de
interromper ou suspender o fluxo da prescri¢édo intercorrente, que se
consuma depois de cinco anos contados do fim do prazo anual durante o
qual se suspende o curso do feito.

2. Prestigiando o efeito estabilizador de expectativas que decorre da fluéncia
do tempo, pretende-se evitar a prética de pedidos de desarquivamento dos
autos, em momento préximo ao lustro fatal, para a realizagéo de diligéncias
in6cuas, seguidas por novos pleitos de ‘suspensédo do curso da execugao,
com o reprovavel intuito de escapar os créditos executados do instituto da
prescrigao.

3. Precedentes: EDcl no AgRg no AREsp. 594.062/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 25.3.2015; AgRg no Ag. 1.372.530/RS, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.5.2014; e AgRg no AREsp.
383.507/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 7.11.2013.

4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.

(AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 251.790-GO, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 10/11/2015, DJe
30/11/2015) (Grifei)

Em que pese o julgado acima se referir a um procedimento no ambito de execugao

fiscal, a conclusdo que se extrai & a de que despacho vazio e de mero expediente (i.e.

“diligéncias infrutiferas’) ndo devem ser considerados como causa de interrupgao da

prescrigdo. Portanto, o ato administrativo que interrompe a prescricao precisa ter carater de

impulso oficial ao processo, em obediéncias aos termos dos incisos do § 2° do art. 74 da Lei

5.427/2008.

2.1.2 — Analise do caso concreto
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N&o ha que se falar em prescricao quinquenal (art. 74, caput, da Lei 5.427/09) no
presente processo, porquanto a data da ocorréncia do ilicito ambiental foi em 18/05/05 e o
Auto de Infragao foi lavrado em 09/02/086, ou seja, menos de 1 (um) ano de lapso temporal.

Contudo, durante o procedimento administrativo ambiental, observa-se que o
presente expediente ficou em situacdo de pendéncia a partir de 14/05/13, quando a DIBAPE
recebeu solicitagdo da SEAPRES para andlise e manifestacao técnica quanto a celebracéo
do TAC (ou seja, data a ser considerada para o infcio da contagem dos efeitos da prescricao
intercorrente), até a data de 30/08/18, quando a equipe técnica enviou para a SEAPRES,
para andlise e manifestacdo, minuta do TAC com seu plano de agéo.

Mesmo que fosse considerado o resultado da primeira reunido entre a equipe técnica
do Inea e o Compromissado, que ocorreu em 28/09/16, como um ato administrativo com
carater de impulsoroﬁcial (0 que, obviamente, ndo é o caso, pois ndo houve qualquer
definicdo conclusiva quanto & celebracdo do TAC), a prescricdo intercorrente ja teria se
consumado. Isso porque, considerando a data inicial de 14/05/13, o prazo de 3 (irés) anos

referente a prescricdo intercorrente teria expirado.

Vale ressaltar que as solicitagbes do Ministério Ptblico nao foram razdes capazes de
justificar a paralisacao do presente processo por mais de trés anos. Com efeito, conforme se
verifica do Oficio INEA/DIBAP n° 407/2016 (fls. 224/226), as razées para néo celebracdo do
TAC entre os anos de 2013 e 2016 foram: () a mobilizacdo da equipe técnica para
elaboragdo do Plano de Manejo do PESET, em 2013; (i) esforco adicional de toda a equipe
na logistica para combate aos incéndios florestais, em 2014; e (iii) tentativas de contato com
O Autuado, sem éxito, em 2015, e, apenas em junho de 2016, é que foi possivel contato
telefénico com o Autuado para solicitar que o mesmo se apresentasse na sede do PESET
para discutir os parametros de mitigacdo a serem estipulados no TAC.

ra

E necessario registrar, outrossim, que a prescricdo intercorrente também pode
ocorrer apos decisdo sobre possibilidade de celebragdo do TAC. Isso porque o § 3° do art.
74 da Lei 5.427/2009 ¢ claro ao dizer que o prazo prescricional fica suspenso durante a
vigéncia de TAC:
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§3° Suspende-se a prescrigdo durante a vigéncia de termo de ajustamento
de conduta ou outro instrumento congénere.

Infere-se, portanto, que o procedimento administrativo “objetivando apurar infracéo &
legislagéo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracao permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado” (art. 74, caput, da Lei 5.427/09) abarca todo o
momento de vigéncia do TAC. Consequentemente, o prazo da prescricdo intercorrente
continua em andamento até que se inicie a vigéncia do TAC, momento no qual & suspenso o

prazo prescricional.

Assim, considerando que o processo sO voliou a ter andamento objetivo em
30/08/2018 (fls. 232 e 244), quando a SEAPRES recebeu minuta do TAC e seu respectivo
plano de trabalho, decerto que deve ser aplicada ao caso a prescrigao intercorrente, tendo
em vista ter se consumado o prazo de trés anos de processo paralisado previsto no § 1° do
art. 74 da Lei 5.427/2009.

Desta forma, a inércia da Administracéo Publica estadual por mais de trés anos
implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

Em relacdo & apuragdo de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,
assim dispoe o Decreto n® 46.619/19:

Art. 36 - Compete & Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
ato préprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo Il e do Regimento
Interno.

§ 1° - As atribuicbes da Corregedoria ndo afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgéos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo Il.

§ 2° - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragéo de sindicancias
previstas neste Capitulo e de aplicagao das sangbes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicancia serdo encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobre a instauracdo ou nado do respectivo processo
administrativo disciplinar.
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§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serao
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da
penalidade ao servidor.

§ 5° A auséncia de constituicdo de advogado pelo servidor na conducéo
das sindicéncias e processos administrativos disciplinares nao invalidara os
atos neles praticados.

§ 6° Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedoria,

apos concluida a sindicéncia, encaminhara os autos do processo ao 6rgao
competente para a adogao das providéncias cabiveis.

Assim, tendo em vista g competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de cdpia dos autos para este
orgdo, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de possivel
responsabilidade de servidores pela prescricao intercorrente do processo.

Apesar de todo o eXposto neste tépico, cumpre observar que, antes do arquivamento,
deve ser verificado se ha dano a ser reparado. Caso positivo, devem ser adotadas as
medidas necessdrias para esta reparacao, as quais deverao ser estipuladas em Termo de
Ajustamento de Conduta com fundamento na Lei 7.347/1985, observadas as regras
especificas da NA-5.001 .R-0, aprovada pela Deliberagao FEEMA n° 541/200s.

Vale citar o trecho do Parecer LC n° 04/2007, da lavra da assessora juridica da
extinta FEEMA Dra. Lidiane Carvalho, que explica a celebracdo de TAC no &mbito da Leij
7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica) e as principais diferencas dessa celebracdo com a da
Lei Estadual n°® 3.467/00: '

A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta com base no
artigo 5°, § 6° da Lei ACP tem €Scopo mais amplo. Trata-se de instituto que
pode funcionar como instrumento de conciliagdo pré-processual, antes da
propositura de uma acao civil publica, ou ainda, de composicao da lide, no
Curso de uma agéo civil pulblica, para a obtengédo do resultado pretendido
por aquela agéo, de modo mais célere e eficaz.

Este instrumento & bastante adequado, portanto, para ajustar a conduta
dos responsaveis por danos ambientais j@ ocorridos, ou na iminéncia de
ocorrerem, com o conddo de evitar a propositura ou encerrar acdo civil
publica em curso, obtendo-se a prevencéo, reparacio e/ou ressarcimento
que seriam obtidos por aquele instrumento processual.
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Em suma, os institutos previstos nas leis n° 9.605/98 e n® 3.467/00 aplicam-
se no ambito da responsabilidade administrativa, enquanto que o
instituto previsto na Lei da ACP aplica-se aos ilicitos civis, Nada impede,
contudo, a utilizagdo de um Unico instrumento para sanar questdes relativas
as infragbes administrativas aplicadas e & necessaria reparagéo civil dos
danos ambientais relacionados aos mesmos fatos. (Grifei)

Verifica-se, portanto, que o fato de ter se consumado a prescrigao intercorrente no
presente caso é impeditivo para celebracdo do TAC no ambito da responsabilidade
administrativa. Ademais, ndo & possivel utilizar a mesma minuta ja enviada para nossa
apreciacdo com o objetivo de incluir a “reparacao civil dos danos ambientais relacionados
aos mesmos fatos” (parte final do trecho sdpracitado), porquanto isso so6 seria possivel caso
a responsabilizagdo administrativa ainda pudesse ser aplicada. Contudo, devido a
possibilidade de haver reparag@o do dano, reitera-se que é cabivel celebragao de TAC com
fundamento na Lei 7.347/1985, observadas as regras especificas da NA-5.001.R-0.

2.2 — Da responsabilidade civil de reparagao do dano ambiental

A responsabilidade civil pela reparagéo do dano ambiental incide sobre todos aqueles
que direta ou indiretamente causaram uma degradacao ambiental, sendo que a pretensao
reparatéria ambiental se reveste do manto da imprescritibilidade, por versar sobre um direito

essencial e fundamental que pertence as presentes e futuras geragoes.

Vale ressaltar que esté pacificada no STJ a matéria sobre a inaplicabilidade da teoria
do fato consumado em matéria ambiental. Com efeito, a corte superior editou, em 2018, a
Sumula 613, que assim dispde: “Ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado

em tema de direito ambiental.”
Vale citar o seguinte julgado do STJ para melhor contextualizacao dessa matéria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
AGCAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE
PROTECAO PERMANENTE. MARGEM DO RIO INVINHEMA/MS. CASAS
DE VERANEIO. FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA.
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2. A sentenga foi de parcial procedéncia, subindo o feito ao Tribunal a quo
por conta de apelagéo do particular, que obteve éxito com a reforma imposta
no acordao impugnado, em Cuja motivagéo nota-se que apesar de concluir
que algumas edificagbes foram promovidas em &rea de preservacgio

permanente, causando supressdo da vegetacdo lo
legislacdo ambiental - 0 Tribunal a quo reconheceu
encontrava-se consolidada por previa licenca con

concluindo, assim, por serem descabidos a d

edificagdes e o reflorestamento da area, sob pena d

da razoabilidade e da proporcionalidade.

cal - o que violaria a
que a situacdo
cedida pelo IMASUL,

€Socupacao, a demolicio de

e ofensa aos principios

3. Ocorre que a teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale

a perpetuar, a perenizar um Suposto direito

entanto, ao postulado do meio ambiente equili

(...) (REsp 1.510.476/MS, Rel. Ministro Mauro

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A
AMBIENTAL. PRESCRITIBILIDADE DA

MPOSSIBILIDADE. INCIDENGIA DA SUMULA

NAO DESLINDADA PELA ORIG

F’REQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA

.

INEXISTENCIA DE JDENTIDA‘DE FAT
IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGAO DE F

1. Trata-se de Acéo Civil Pblica que visa ndo sé disc

CAO CIvIL PUB

Campbell Marques, Segunda
Turma, Julgado em 07/11/2017, DJe 14/1 1/2017) (Grifei)

EM. AUSENCIA

DE

JURISF’BUDENCIAL_
ICA  E JURIDICA.

: UNDAMENTOS QUE NAQ
FORAM OBJETO DE ANALISE PEL A CORTE A QuO.

aboragéo de
apés a demoligdo do

empreendimento existente no imével situado 3 area de protecéo. 2. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que as infragées ao
meio ambiente sio de carater continuado, motivo pelo qual as agées
de pretensio de cessacao dos dano ambientais sio imprescritiveis,
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(...) (Agravo Regimental no REsp 1421163, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, Julgado em 06/11/2014, DJe 17/1 1/2014) (Grifei)

Em que pese haver o Tema 999 pendente de julgamento no Supremo Tribunal
Federal, que trata justamente da imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de dano
ambiental, o entendimento que vigora, no momento, & o do Superior Tribunal de Justiga,
conforme jurisprudéncia citada acima. Portanto, o fato de a conduta ilegal ter sido constatada
em 2005 e o auto de infracdo ter sido lavrado em 2006 nao afasta a possibilidade da agao

punitiva por parte da administracao pliblica com vistas a reparag&o do dano.

Assim sendo, afirmamos a possibilidade da celebragao de TAC com fundamento na

Lei da Acdo Civil Publica para reparacao de eventuais danos ambientais.

lil. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Incidiu a prescrigdo intercorrente, na forma do art. 74, § 1°, da Lei Estadual n°
5.427/2009, porquanto o presente expediente ficou paralisado de 14/05/13,
quando a DIBAPE recebeu solicitagao da SEAPRES para andlise e manifestagao
técnica quanto & celebragao do TAC, até a data de 30/08/18, quando a equipe
técnica enviou para a SEAPRES, para andlise e manifestacdo, minuta do TAC

com seu plano de agao;

(ii) Tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar € conduzir as
sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de cépia dos
autos para este 6rgdo, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a
apuracao de possivel responsabilidade de servidores pela prescrigao
intercorrente do processo;
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(iif) Contudo, a responsabilidade civil pela reparagéo do dano ambiental incide Sobre
todos aqueles que direta ou indiretamente Causaram uma degradacdo ambiental,
sendo que g pretensdo reparatéria ambiental se reveste do manto da
imprescritibilidade, Por versar sobre um direito essencial e fundamental que
pertence as presentes e futuras geracoes;

(iv) Assim, antes do arquivamento, deve ser verificado se h& dano a ser reparado.

fundamento na Lej 7.347/1985, observadas as regras especificas da NA-5.001 R-
0, aprovada pela Deliberacao FEEMA 1o 541/2008;

Ea manifestacdo que submeto 3 apreciacdo de V. Sa.

] N A
;il‘\,’g’;ﬁ'éué do . S VIP
Mateus de Castro Almeida
Assessor Juridico / ID: 5099103-5

GEDAM / Procuradoria do INEA

GOVERNO DO ESTADO
RIO DE

e . a . 4-..2& Secretorla de
lnea Instituto estadual & oy f:;:;;; s
do ambiente <3 E " ety

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maua ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tet- 2332-4604
Www.inea.rl.gov.br

VAMOS VIRAR © JoGO




Processo n. E-07/300493/05
Data: 23/05/2005 Fls.
Rubrica

ID:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADC DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

GOVERNDO DO ESTADO

@ £, Secreurla de
NeQ kot < > ﬁﬁ\ S G, iggRIODE
l do ambiente ;@ : Sustentabiiidade VAMGS VIRAR G 106D

Avenida Venezuela, TI0 — Praga Maud — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081 -312 - Tel: 2332-4604
www.inea.ri.gov.br




F‘rocesso n. E-07/300493/05

4} j
Data: 23{0 5!2 ,V?S Flsz:
Rubnca : ‘

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

1. Aprovo a Parecer n°® 15/2019-

MCA, da lavra do Dr. Mateus de Castro Almeida
processo E-07/300493/2005;

, Teferente ao

2. Devolva-se 3 SEAPRES.

Rio de Janeiro, / Y de abril de 2019

'Z"Eﬂ ﬁ Djwﬂ
Rafa ima Daudt'd’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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