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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.

Parecer n°17/2019 - ABA'

Ref.: Processo: E-07/002.10587/2016

Reexame das conclusdes exaradas no Parecer JC n°
13/2018, que analisou a legalidade do processo de
apuragdo de infracdo administrativa ambiental.
Encaminhamento de cépia dos autos ao [BAMA.
Observancia do Parecer n° 01/13-RTAM-PG-02.
Competéncia supletiva do INEA em caso de omisséo do
ente federal. Improcedéncia do argumento de fato de
terceiro. Reparagdo do dano. Responsabilidade objetiva.
Possibilidade de firmar Termo de Ajustamento de

Conduta.

l. RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Inicialmente, cumpre mencionar que esta Procuradoria j& se manifestou acerca do
recurso apresentado pela Autuada, através do Parecer JC n° 13/2018 (fls. 197/202),
conforme estabelece o art. 33, inciso 1%, da Lei Estadual n® 41 .628/09, que dispde sobre a

1 - s P S e . e » -
O presente Parecer contou com a contribui¢éo, na andlise juridica, do residente Vinicius Domingues Maciel.
2 - . s « . y o oo

Art. 33. Sera obrigatéria a consulta 2 Procuradoria do INEA nas seguintes hipéteses:
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estrutura organizacional do INEA. Contudo, considerando o entendimento do Conselho
Diretor sobre eventual continuidade do rito, com indeferimento do recurso, o presente

processo administrativo foi devolvido & Procuradoria a fim de que se manifeste novamente.

Trata-se de apuragdo de infracdo administrativa ambiental em face de
PETROBRAS TRANSPORTE S/A, imposta com fundamento no art. 96 da Lei Estadual n°®
3.467/2000, por “poluir a &gua ou solo por vazamento de d6leo ou outros hidrocarbonetos,
conforme Relatério de Vistoria SOPEA N° 3000110/2016" (Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/00148837 - fl. 18).

O processo tem inicio com a emissdo, em 25/08/2016, do Auto de Constatacao n°
SOPEACON/01015255 (fl. 04), lavrado com base no relatério de emergéncia SOPEA RV n°
300110/2016, em que se constatou a contaminacdo da vegetagéo, do solo, da atmosfera e
do curso hidrico por agua/nafta, devido a perfuracéo do politudo, por conta de tentativa de
furto (fls. 05-10).

Em seguida, com base no mencionado Auto de Constatagao, foi emitido Auto de
Infragdo n® COGEFISEAI/00148837 (fl. 18), em 11/09/2017, por meio do qual foi aplicada a
sancao de “Multa Simples” no valor de R$983.488,83 (novecentos e oitenta e trés e

quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e trés centavos).

Notificada acerca da lavratura do Auto de Infragdo, em 03/10/2017 (fl. 18 v.), a
Autuada interpds tempestivamente a sua impugnacao, em 18/10/2017 (fls. 21-144).

Em 05/02/2018, a Autuada recebeu a Notificagdo COGEFISNOT/01088537 (fl. 161),
a qual informou acerca do indeferimento da impugnagao apresentada e concedeu o prazo de
15 (quinze) dias para interposicdo de defesa, que foi apresentada tempestivamente no dia
15/02/2018 (fls. 166/184).

Em 19/10/2018, esta Procuradoria do INEA se manifestou sobre o referido recurso,
por meio do Parecer JC n° 13/2018 (fls. 197/202), entendendo: (i) pela improcedéncia do

()

IIT — impugnagdes e recursos contra autos de infracio, submetidos ao Conselho Diretor para julgamento.
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argumento defensivo de fato de terceiro, pois o recorrente ndo apresentou qualquer
documento que comprovasse a tentativa de furto, sendo esta mera alegacéo; (i) pela
procedéncia do argumento de incompeténcia do INEA e, consequentemente, para anulagao
do Auto de Infragdo n° COGEFISEAI/00148837, em razdo da (a) competéncia da Uniao, na
forma do art. 17, da LC140/2011, e (b) diante da inexisténcia de hipétese de instauracao de
competéncia supletiva estadual por omissdo de entidades federais, consoante regramento

estabelecido no art. 15, da mesma Lei.

Ato continuo, em 22/01/2019, o presente processo foi encaminhado ao CONDIR,
para conhecimento e deliberagéo do recurso apresentado. Com efeito, em 23/01/2019, no
bojo da 4147 Reunido Ordinaria de Assuntos Gerais do CONDIR, o Diretor Adjunto da
DIPOSI retirou o feito de pauta, tendo em vista o entendimento do Conselho Diretor sobre

eventual continuidade do rito, com indeferimento do recurso (fl. 216).

Diante disso, o procedimento foi devolvido a esta Procuradoria para reavaliagéo a

partir da posigao exposta pelo Conselho.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da competéncia do INEA para aplicagdo do Auto de infragao

O procedimento foi devolvido ao INEA para reavaliagdo das conclusoes
anteriormente esposadas no Parecer JC n° 13/2018. Uma das conclusbes do referido
Parecer foi de que o recurso da Autuada para anular o Auto de Infragao seria procedente em
razdo da incompeténcia do INEA para o exercicio da atividade sancionatéria (fl. 197/201).

Nesse sentido, concluiu-se anteriormente que:

(i E de se reconhecer, assim, o dever de observincia a disciplina da
LC140/2011 na definigdo do ente federativo competente para o exercicio do
poder de policia sancionatério no caso em comento, o que, como visto, fixa,
de fato, a competéncia em questdo para a Unido, na forma do art. 17,
LC140/2011;
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(i)  Desta feita, por todo o exposto, sugerimos o deferimento do recurso
administrativo, para anulacao do Auto de Infracdo f°
COGEFISEAI/00148837, por incompeténcia desse Instituto:

(i)  Por conseguinte, sugerimos a extracdo de cépia integral dos autos
para remessa ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA), para adogéo por este das providéncias cabiveis;

(iv)  Ainda, registramos entender pela possibilidade, imediatamente depois
de ultimada a remessa dos autos ao IBAMA, do arquivamento dos autos, na
forma do art. 50, Lei 5.427/2009, considerando inexistir hipétese de
instauragdo de competéncia supletiva estadual por omissdo de entidades
federais, consoante regramento estabelecido no art. 15, LC 140/2011.

O tema da reparticao de competéncia executiva em matéria ambiental, especialmente
no que tange ao exercicio do poder de policia correlato, j& encontra profunda analise juridica
promovida pelo ¢rgédo central do sistema juridico do Estado do Rio de Janeiro, a

Procuradoria Geral do Estado.

Trata-se do Parecer n° 01/13-RTAM-PG-02, de lavra do i. Procurador do Estado Dr.
Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, com visto exarado pela i. Procuradora-Geral do

Estado, em agosto de 2013.

Vale esclarecer que, nos termos do art. 23, da CRFB/88, a competéncia executiva em
matéria ambiental é uma competéncia comum, atribuida genericamente a todos os entes
federativos. Contudo, tal assertiva ndo autoriza o entendimento de gue a competéncia em
analise deveria ser reconhecida, concomitantemente, a todos os entes federativos, sob pena
de ferir o principio do non bis in idem. Conforme bem explicado no Parecer n° 01/13-RTAM-
PG-02:

10. Por outro lado, a sobreposi¢cio de competéncias causa sim
problemas graves em outras areas, em especial em matéria de
licenciamento e de aplicacio de sancdes. (..) Na mesma linha a
possibilidade de alguém ser duplamente sancionado pela mesma hipbtese
de incidéncia, por entes diferentes, pode levar a violagdes de principios
fundamentais que regem toda a atividade sancionadora do estado, como
aquele que veda o chamado bis in idem.

(grifou-se)
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Nesse contexto, a Lei Complementar 140/2011 buscou regulamentar as
competéncias comuns previstas nos incisos i, VI e VI do art. 23 da CF/88. O Parecer n°
01/13-RTAM-PG-02 apresenta os seguintes esclarecimentos acerca do regramento préprio
estabelecido na LC para o exercicio de atribuicées incompativeis com a sobreposicao de

competéncias:

22. A Lei Complementar 140, a nosso ver de maneira bastante feliz,
classificou os elementos do conjunto de competéncias ambientais em
atribuigbes: (i) originarias (aquelas praticadas — art. 2°, ll, da Lei — pelo ‘ente
federativo originariamente detentor das atribuices’) e (i) supletivas
(definidas como a atuacdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuigdes, nas hipdteses definidas
na Lei Complementar, hipdteses Que se resumem basicamente as situacdes
€m que o Orgdo originariamente nao quer ou nao tem capacidade para
atuar).

In casu, interessa analisar a competéncia para o exercicio do poder de policia em
matéria ambiental, que pode ser decomposto nas atribuigdes: (i) de fiscalizacao; e (i) de
aplicar sangdes. Segundo o Parecer n° 01/13-RTAM-PG-02:

27. Também & importante registrar que a LC 140 faz claramente uma
distincdo entre a atribuicdo para fiscalizar e a atribuicdo para aplicar
sangoes.

28. Importante fiscalizar gue a atividade de fiscalizagao inclui (em regra): (i)
0 poder de entrada e permanéncia em estabelecimentos publicos ou
privados; (ii) o poder de obter informagGes relativas a projetos, instalagdes,
dependéncias e demais unidades do estabelecimento sob inspegao
(respeitando o sigilo  industrial); (i) o poder de inspecionar tais
estabelecimentos e (por expressa indicagao do § 2° do art. 17, se isso ja ndo
estivesse implicito), (iv) o poder de, caso constatada iminéncia ou ocorréncia
de degradacdo da qualidade ambiental, determinar (inclusive, se for
necessario, sem prévia oitiva dos interessados) medidas (acauteladoras,
cautelares, de policia) para evitar a degradagdo, fazer cessé-la ou mitiga-la
‘comunicando imediatamente ao orgéo competente para as providéncias
cabiveis’).

29. Ja a sangio visa a punir alguém por algo que ja aconteceu e,
inquestionavelmente, pressupde prévia defesa e instrugao processual,

(grifou-se)
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Nesse contexto, ndo se pode olvidar que, enquanto a atribuicao fiscalizatéria é
conferida a todos os entes federativos indistintamente, a atribuicdo sancionatéria deve
obediéncia ao regramento das competéncias originérias e supletivas da Lei Complementar
140/2011, conforme definigbes previstas no art. 2° e pardmetros estabelecidos no art. 17 e
seus paragrafos.

No presente caso, observa-se que a atuacdo inicial do INEA, consubstanciada na
emissao do relato técnico de fls. 05-10, correspondeu a uma atuacao fiscalizatéria
indiscutivelmente inserida nas suas competéncias legais. Trata-se da competéncia comum

distribuida indistintamente para todos os entes federados para a protecdo do meio ambiente.

No entanto, forcoso reconhecer que, em relagdo aos demais atos que compdem o
presente expediente, por corresponderem a uma atuagdo sancionatéria, sdo submetidos a

um regramento préprio pela LC 140/2011.

Como cedico, a LC140/2011 estabelece uma vinculagéo entre a competéncia para o
licenciamento ambiental de uma atividade e para o exercicio do poder de policia

sancionatério correspondente. Segundo o Parecer supracitado:

25. Pois bem, o primeiro ponto que merece registro é que a LC 140 — mais
uma vez almejando seguranga juridica — vinculou a competéncia para
multar a competéncia para licenciar. Ou, em outras palavras, afirmou:
quem licencia uma atividade é quem pode aplicar sangbes caso o
responsével pela mesma atividade pratique infragbes administrativas
ambientais. Esta n&o era a Unica solugéo possivel, mas, a nosso ver, é uma
solucao perfeitamente compativel com a Constituigao.

26. Ademais, o art. 17 deixa muito claro que, ‘a priorf, s6 um ente tem
atribuicao originaria para multar (os demais s6 poderao multar se ocorrer
algum dos fatores que justificam sua atuagao em carater supletivo).

(grifou-se)

Logo, no presente caso, mostra-se indispensavel a andlise de guem seria o ente
competente para promover o licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas pela
Autuada, pois a ele seria atribuida a respectiva competéncia sancionatéria precipua. Tal

questao é preliminar a quaisquer outras ora analisadas.
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Conforme registrado no Parecer JC n° 13/2018, observa-se que o ente competente
em questao seria a Unido, ja que a Autuada apresentou cépia de licenca ambiental emitida
pelo IBAMA (fls. 185-188). Por conta disso, concluiu-se pela incompeténcia do INEA para a
lavratura do Auto de Infracdo e, consequentemente, pela procedéncia do recurso para anular

o ato administrativo sancionatdrio.

No entanto, & possivel que o INEA se torne competente para concluir o presente
processo administrativo, na hipotese de se configurar a competéncia ambiental supletiva. Tal
hipdtese é possivel caso se configure a competéncia ambiental supletiva. Mais uma vez,
insta citar o Parecer n° 01/13-RTAM-PG-02;

51. Em primeiro lugar reafirmamos o entendimento de que a Lei pressupde a
existéncia de um ente precipuamente competente. Assim, temos que
averiguar quando é que um ente supletivamente competente passa a ser o
competente em primeiro lugar e, ademais, temos que verificar se esta
assungao € temporaria ou ndo.

52. Pois bem, entendemos que um ente originariamente competente sé
perde esta competéncia em uma das trés situacdes: (i) quando, instado
a agir, continua omisso; (ii) quando manifestamente nio pode agir (ndo
tem lei sobre o tema ou nao dispde de 6rgio para apurar, por exemplo)
ou (iii) quando expressamente afirma que ndo pode agir inclusive
quando pede a atuacio de outro ente.

53. A segunda hipétese deve ser reservada aos casos de flagrante e
inquestionavel falta de condigdes. A terceira depende de manifestacdo de
vontade. Resta entdo tratar da 12 hipdtese.

54. Ora, esta, a nosso ver, pressupde dois elementos: (i) inequivoca ciéncia
do drgéo originariamente interessado quanto & existéncia de fato que em
tese caracteriza infragdo administrativa ambiental e que lhe cabe apurar e
(i) decurso de prazo (minimamente suficiente para caracterizar a omisséo)
sem que o processo administrativo sancionador seja iniciado. Que prazo é
esse é impossivel de fixar com certeza, mas, utilizando-se por analogia dos
prazos adotados pelas leis de processo administrativo federal a estadual
para tomada de decisdo, podemos afirmar, com seguranca, que sessenta
dias mais um é suficiente para caracterizar a omissao administrativa.

(grifou-se)

Nesse sentido, mostra-se possivel a configuracdo de competéncia supletiva do
Estado. Assim, merece reparo o parecer anterior (Parecer JC n° 13/201 8), pois ndo h4 ainda
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que se falar em anulagdo do Auto de Infragdo, uma vez que o cometimento da infragao nem
mesmo foi levado ao conhecimento do érgéo que licenciou a atividade - qual seja, IBAMA.
Em razdo disso, deve-se remeter copia integral dos presentes autos ao ente federal e
aguardar eventual necessidade de exercicio da competéncia supletiva do Estado em caso
de omissao por parte da Unido.

Desta feita, em observancia ao Parecer n® 01/13-RTAM-PG2 e ao visto exarado a
esse pela Exma. Procuradora-Geral do Estado® sugere-se a imediata suspensdo da

tramitacdo do presente expediente, bem como:

(i) A remessa de copia integral dos presentes autos ao IBAMA, para adogao das
providéncias sancionatérias que entender cabiveis, com solicitagao de informacédo quanto &
instauracao por aquele ente federal de processo administrativo sancionador, no prazo de 60

(sessenta) dias;

(i)) Em havendo instauracdo do procedimento administrativo sancionador pertinente
pelo ente federal no referido prazo, sugerimos seja promovido o arquivamento do presente

expediente;

(iii) Caso contrério, decorridos 61 (sessenta e um) dias sem que processo
administrativo sancionador seja iniciado pelo ente federal, sugerimos seja mantida a marcha
procedimental dos presentes autos (inaugurando a competéncia supletiva do INEA), com
ratificacdo (implicita) dos atos praticados anteriormente por esse Instituto, para que haja
prosseguimento no tramite do expediente, com observancia do aduzido anteriormente no

presente parecer juridico.

3%(...) (IIN) a 3° conclusdo (‘o art. 17, §3°, da LC n°® 140/2011, deve ser interpretado a luz da Constituicio Federal,
no sentido de que o auto de infragio lavrado pelo ente precipuamente competente prevalece apenas no caso de
ndo existir decisdo administrativa de mérito nos autos de procedimento administrativo insaturado por outro ente
federativo, evitando-se gastos piblicos e atuacGes ineficientes que seriam obstadas por autos de infracdo
posteriores’) merece aprovagdo, desde que fixado o entendimento de que o exercicio da atribuigdo supletiva
pressupbe inequivoca ciéncia do ¢rgdo originariamente interessado quanto 4 existéncia de fato que em tese
caracteriza infracio administrativa ambiental (e que lhe cabia apurar) e decurso do prazo de sessenta e um dias
sem que o processo administrativos sancionador seja iniciado ou, alternativamente, que seja manifesta a
incapacidade do ente atuar ou que este tenha expressamente pedido a atuacdo do Estado™.

: j 1 o : ® - ; 3
SOWERNG D 4 " : institufo estadual
RiodeJaneiro L " ) s ln q do ambiente

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com



Proc. E-07/002.10587/2016
Data 04/10/2016 fls. o2-2 A

Rubrica M-\

s O ldent. Funcionz|
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 0002145475
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

2.2 — Do mérito

2.2.1 - Da responsabilidade subjetiva e do fato de terceiro

Em sua defesa, sustentou a Autuada que a infragdo ambiental verificada pelos fiscais
ambientais resultou de um fato de terceiro, isto é, da tentativa de furto de combustivel na
linha do ORBEL 1. Em analise desse argumento, a conclusdo do Parecer JC n° 13/2018 foi
pela improcedéncia do aduzido; confira-se:

No caso em apreco o Recorrente ndao apresentou qualquer documento
que comprovasse o argumento acerca da tentativa de furto, sendo esta
mera alegacao. Além disso, o art. 18 da Lei 3.465/00 diz que: "Cabe ao
interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao dérgdo competente para a instrugdo e do disposto no Art. 19
desta lei.”

(grifou-se)

Inicialmente, cumpre trazer dois julgados do Superior Tribunal de Justica no sentido

de que a responsabilidade administrativa ambiental possui carater subjetivo; veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. ACIDENTE NO TRANSPORTE DE
OLEO DIESEL. IMPOSIGAQO DE MULTA AO PROPRIETARIO DA CARGA.
IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.

| - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da
controvérsia de modo integral e adequado, apenas ndo adotando a tese
vertida pela parte ora agravante. Inexisténcia de omissao.

Il - A responsabilidade civil ambiental & objetiva; porém, tratando-se de
responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da
carga, por nao ser o efetivo causador do dano ambiental, responde
subjetivamente pela degradagao ambiental causada pelo transportador.

Il - Agravo regimental provido.

(AgRg no AREsp 62.584/RJ, Relator Ministro SERGIO KUKINA, rel. p/
acorddo ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/6/15,
DJe 07/10/15) (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ARGUMENTOS SUSCITADOS
NAS CONTRARRAZOES. MANIFESTACAO. DESNECESSIDADE. DANO
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AMBIENTAL. AUTO  DE INFRACAO. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA. CARATER SUBJETIVO.

(...)

3. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
responsabilidade administrativa ambiental tem carater subjetivo,
exigindo-se a demonstragio de dolo ou culpa e do nexo causal entre
conduta e dano. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 826046/SC, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 27/02/2018, DJe 05/04/201 8)

(grifou-se)

E bem verdade que a responsabilidade por infragdo administrativa ambiental possui
natureza subjetiva, exigindo-se a demonstracdo de dolo ou culpa, além do nexo causal,
Assim, poderia o Autuado sustentar em sua defesa fato de terceiro apto ao afastamento do
nexo de causalidade ensejador da responsabilidade.

Contudo, deve-se pontuar que o Auto de Infracio é ato administrativo gue goza do
atributo de veracidade das informagdes nele contido. Nesses termos, caberia ao Autuado o
o6nus de provar que a conduta infracional teria sido cometida por terceiros. Nesse
sentido, insta ressaltar o art. 18, da Lei Estadual n° 3.467/2000, que estabelece que “cabe

ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado”.

Assim, em que pese a afirmagéo da Recorrente de que “o vazamento em questio

decorreu de prética delituosa, da qual a Transpetro & vitima” (fl. 168), a Autuada nio trouxe

aos autos registro de ocorréncia em Delegacia de Policia ou qualquer prova capaz de

comprovar o alegado furto de combustivel, razdo pela qual ndo ha como se falar em

declaracao de nulidade do Auto de Infracio.

Pelo exposto, ndo ha reparo necessério na conclusdo anterior do Parecer JC n°
13/2018.
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2.2.2 — Da responsabilidade objetiva de reparacio do dano ambiental

Em que pesem as regras expostas acima sobre responsabilizacao subjetiva no
ambito administrativo, vale ressaltar que € de natureza objetiva a obrigacéo de reparagao do
dano ambiental, obrigagdo essa inserida no contexto da responsabilidade civil. Portanto, a
Autuada é obrigada a reparar o dano ambiental independentemente de o mesmo advir de
uma acao de terceiro. Contudo, é imperioso ressaltar que a area técnica do INEA deve
analisar, primeiramente, se a Autuada ja ndo tomou todas as medidas reparadoras do dano
ambiental no ambito deste processo administrativo. Caso positivo, nao é mais necessario

exigir da Autuada responsabilizacédo no &mbito civil.

Feita essa ressalva, vale citar julgado do STJ que reflete o entendimento
consolidado da corte superior no sentido de a responsabilidade por dano ambiental ser
objetiva:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO E
CONTRADIGAOQ. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. JUNTADA DO~ VOTO VENCEDOR.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. NAO OCORRENCIA DE
OMISSAO. DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DO POLIDUTO "OLAPA".
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
PETROBRAS. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURADOS.
PROIBICAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA. APLICABILIDADE, AO CASQ,
DAS TESES DE DIREITO FIRMADAS NO RESP 1.1 14.398/PRR(JULGADO
PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC). INEXISTENCIA DE

CONTRADIGAO.
()

2. No caso, a premissa vencedora do acoérdio é a de que a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, tendo por pressuposto a existéncia de atividade que implique
riscos para a salde e para 0 meio ambiente, sendo o nexo de causalidade 0
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que é
fonte da obrigagdo de indenizar, de modo que, aquele que explora a
atividade econémica coloca-se na posicdo de garantidor da preservagao
ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardao sempre
vinculados a ela, por isso descabe a invocagéo, pelo responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil e, portanto, irrelevante
a discussdo acerca da auséncia de responsabilidade por culpa
exclusiva de terceiro ou pela ocorréncia de forga maior.

SOVERRC DO

Riode Janeirc

¥ instituto egtadual
. Coowis l“ea do ambiente

Av. Venezuela, n.% 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com



Proc. E-07/002.1 0587/2016
Data 04/10/2016 fis.

Rubrica m—

(ddent. Funcional
0002145475

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

3. Embargos de declaragao rejeitados, com imposicao de multa de 1% sobre
0 valor da causa.

(EDcl no REsp 1346430 / PR, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013)

(grifou-se)

Neste contexto, existe a possibilidade de a Autuada firmar um Termo de
Ajustamento de Conduta para reparacdo do dano, seja com o IBAMA, 6rgao originariamente
competente para impor sangdes ambientais administrativas, seja com o INEA, orgao com
competéncia supletiva ‘para isso. A divida que surge € se as regras do art. 17 da LCP
140/2011 para evitar sobreposicdo de competéncias também se aplicam, na presente
hipdtese, ao contexto da responsabilidade civil. Entendemos que sim, pelos seguintes
motivos:

() apesar de a reparagdo do dano ambiental estar inserida no ambito da
responsabilidade civil, essa responsabilizacdo devera estar pautada em um procedimento
administrativo. Portanto, a regra do caput do art. 17 no sentido de o érgéo responsavel pelo
licenciamento ser competente para instaurar processo administrativo de apuracao de
infragGes a legislagdo ambiental também se aplica, in casu, ao procedimento administrativo
para requisitar a reparacéo do dano; e

(i) entender que o INEA tem atribuicdo, in casu, de responsabilizar a Autuada
civiimente, sem necessidade de qualquer comunicacdo ao IBAMA, poderia gerar
sobreposicdo de competéncias para aplicacdes de sancées. Isso estaria em flagrante
conflito com a légica do Parecer n® 01/13-RTAM-PG-02 - bem como da LC 140/2011 -, gue
estabelece regras claras para evitar atuagbes administrativas que contrariem o bom senso,
que sejam desarrazoadas e desproporcionais, e que gerem inseguranca juridica, bis in idem
e ineficiéncia.

Feitas essas consideracoes, entendemos que a comunicagéo a ser feita pelo INEA
ao IBAMA deve incluir a necessidade de a Autuada reparar os danos ambientais, obrigacao
essa que pode ser estipulada mediante Termo de Ajustamento de Conduta. Contudo,
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conforme dito acima, é necessario que a area técnica do INEA analise, primeiramente, se a
Autuada j& ndo tomou todas as medidas reparadoras do dano ambiental no &mbito deste
processo administrativo. Caso positivo, ndo € mais necessario exigir da Autuada
responsabilizagdo no &mbito civil e, consequentemente, incluir essa matéria na comunicagao
ao IBAMA. |

Vale ressaltar que a Lei n® 13.655/2018 incluiu dispositivos na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) garantindo a negociagao para celebragao de
compromisso entre a administragdo publica e os interessados, com 0 objetivo de eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situag&o contenciosa na aplicagéo do direito publico,

desde que presentes razdes de relevante interesse geral e observada a legislagdo aplicavel.

Infere-se, nesse contexto, que a regra trazida pela nova lei para que 0 COmMpromisso
busque “solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais” possibilita concluir que a negociagéo do TAC é passivel de concessdes reciprocas.
Ademais, o proprio TAC pressupde a adogao de meios mais flexiveis e efetivos para cessar
a degradagdo ambiental, recuperar e/ou compensar 0s danos causados, podendo, inclusive,

haver prazos mais dilatados para o cumprimento das obrigagoes.

Ressalta-se que, ao firmar um TAC, o érgao tomador tem o dever de determinar
como obrigacdo principal a reparagéo integral dos danos ocorridos. NZo sendo possivel a
recuperacdo integral, deve-se utilizar, subsidiariamente, a indenizagdo pecunidria ou a
substituicdo por outro bem ambiental, visando a compensagdo ecoldgica. A reparacao do
bem lesado (seja restaurando e/ou compensando) é conditio sine qua non para a validade
do termo de ajustamento de conduta, de modo que © interessado reconhece e se

compromete a sanar integralmente as irregularidades de sua atividade.

Ill. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:
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() Merece reparos a conclusao anterior de anulagao do Auto de Infragao. Tendo em

vista a informagédo nos autos de que o licenciamento ambiental da atividade foi
realizado pelo IBAMA, sugere-se a imediata suspensao da tramitacdo do
presente expediente, bem como que:

(a) A remessa de cépia integral dos presentes autos ao aludido ente,
para adocdo das providéncias sancionatérias que entender cabiveis,
com solicitagdo de informagéao quanto a instauracéo por aquele ente
de processo administrativo sancionador, e, caso necessario, quanto
a necessidade de reparacdo do dano ambiental, o que podera ser
feito mediante Termo de Ajustamento de Conduta, no prazo de 60
(sessenta) dias;

(b) Em havendo instauragdo do procedimento administrativo
sancionador pertinente pelo ente no referido prazo (incluindo a
responsabilizacao pela reparacdo do dano, caso necessario),
sugerimos seja promovido o arquivamento do presente expediente,
ou;
(c) Caso contrario, decorridos 61 (sessenta e um) dias sem que
processo administrativo sancionador seja iniciado pelo ente
competente (incluindo eventual necessidade de responsabilizacdo
- pela reparagdo do dano), sugerimos seja mantida a marcha
procedimental dos presentes autos (inaugurando a competéncia
supletiva do INEA), com ratificagao (implicita) dos atos praticados
anteriormente por esse Instituto, para que haja prosseguimento no
tramite do expediente, com observancia do aduzido anteriormente no

presente parecer juridico;
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(ii) Caso o procedimento prossiga na forma do item (c) acima, a alegagao de suposto
fato de terceiro ndo merece ser acolhida, tendo em vista a instrugdo deficiente de
da Autuada, nao merecendo reparos a conclusdo anterior desta Procuradoria. A
obrigagao de reparagcao do dano ambiental, obrigacéo inserida no contexto da
responsabilidade civil, € de natureza objetiva, e, caso ainda necessaria, podera

ser estipulada por meio de Termo de Ajustamento de Conduta.

(i) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o 6rgéo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41.628/2009).

E o parecer que submeto & apreciacdo de V.Sa., s.m.j.

d
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ARIANE BAARS DE ARRU DA BOTELHO
Assessora Juridica / lD 5099100-0

GEDAM / Procuradoria do INEA
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|

VISTO

APROVO o Parecer n° 17/2019 - ABA, da lavra da Dra. Ariane Baars de Arruda
Botelho, referente ao Processo Administrativo n. E-07/002.10587/2016;

A COGEFIS, em devolugio.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2019.
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Rafael Lima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado

Procurador-Chefe do Inea
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