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‘PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2019.
Parecer n° 17/2019 - ACC'

Ref.: Processo: E-07/002.7433/2015

Apuracao "de infragcdo administrativa  ambiental.
Intem'pesti‘vidade da Impugnacdo. Tempestividade do-:
Recurso. Preclusdo. A Sugestdao pelo -indeferimento do

Recurso.

I.RELATORIO
1.1 — Historico do processo .

Trata-se de apuracdo de infragao administr'ativa_ ambiental em face de
TRANSPORTES UNICA PETROPOLIS LTDA., imposta com fundamento no artigo 61, inciso
V, da Lei Estadual n° 3.467/2000%, por “causar polwgao em razdo da presenca de residuo

oleoso infiltrado nas rachaduras e nos locais sem caneletas no setor de lavagem dos 6nibus A{l

‘o presente Parecer contou com a colabo‘ragéo, na analise juridica, do residente juridico Joédo Filipe
Flguelredo da Cunha Dantas.

2 Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrmgao significativa da
flora:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), ou multa didria.

(--) : v

V - langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substéncias oleosas em
desacordo com as .exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;
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e troca de dleo, ocorrendo o contato desse residuo diretamente com o solo” (Auto de
Infracdo-n° SUPPIBEAI/00146167 - fl. 32).

- Inaugurou o processo em referéncia a emissdao do Auto de Constatagao n°
SUPPIBCON/01012475 (fl. 03). Ato continuo foi ‘emitido o Auto de Infragdo n°
SUPPIBEAI/00146167 (fl. 32), com base no artigo 61, inciso V, da Lei Estadual n° 3. 467/00
que aplicou a sangdo de “Multa Slmples no valor de R$ 92.326,45 (noventa e dois mil,
trezentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos). Inconformada, a Autuada

apresentou Impugnagao ao Auto de Infracao (fls. 35/38).

1.2 — Da decisdo da Impugnagéo

Consta a fl. 61 decisao do Vice-Presidente do Inea que ‘deixou de conhecer a
impugnacéo apresentada eis que intempestiva, acolhendo, assim, a manifestacao exposta

pelo Servico de Impugnagéo a Autos de Infragao.

A Autuada foi notificada do teor da decisdo da Impugnagao em 13/07/2017 (fl. 65),
tendo apresentado Recurso Admlmstratlvo em 21 /07/201 74

1.3 — Das razées recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. (67/70), a Autuada limita-se a alegar :;1, incompeténcia
do Inea para lavratura do Auto de Infrégéo, nos termos do artigo 17, da Lei Complementar n°
140/2011, para ao final requerer: (i) a extingdo do Auto de Infracao; e (ii) a conversao das
penalidades em compe_hsagéo, a ser apresentada pelo 6rgao ambiental.

Finalmente os autos foram remetidos a esta Procuradoria para ‘analise e
manlfestagao com fundamento no artigo 32, inciso Il do Decreto Estadual n° 46.619/2019.
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Il. FUNDAMENTAGAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infragdo é de 15 (quinze) dias

contados da intimacgao (art. 25):

A Autuada foi notificada do teor da decisao da impugnac’;éo em 13/07/2017 (fl. 66);
com isso, considera-se tempestivo o Recurso Administrativo (fls. 67/70), eis que apresentado
em 21/07/2017. :

2.1.2 - Da competenma para lavratura dos autos de constatacao e infragao e para

analise da impugnacao e do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009°, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma néo retroagira, sendo res'peitados 0os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducédo as Normas do Direito Brasileiro*. //; m
g

¥ Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagdo e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019: .
* Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito |med|ato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa ]ulgada :
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Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem O presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de canstatagéo e do auto de infracéo e -
a analise da impugnacéo, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus

- efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacdo, datado de
20/03/2015, aplica-se o art. 60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracéo realizada pelo
Decreto n°® 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagcdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacao e aufos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria. de Fiscalizacdo e pelos. demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange & competéncia .para lavratura do auto de infracao, datado de
- 25/04/2016, aplica-se o art. 61 do Decreto n° 41.628/2009, apés a alteragéo realizada pelo
Decreto n°® 45.430/2015: .

Art. 61 - Os autos de infracdo, que terdo por base as informacoes
constantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, serao lavrados: .

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislagéao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacdo, realizado em
09/06/2017, aplica-se o art. 62 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracéo realizada pelo
Decreto n° 46.037/2017:

Art. 60 - As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacé&o, contra os autos de infragdo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infragcao lavrados no
caso de imposicao de adverténcia, multas e apreensio;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragdo lavrados no
caso de imposicdo de destruicao ou inutilizagdo do produto, suspenséo de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de

direitos. ?’jl
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Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, apllca se o art. 61, |,
do Decreto n° 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infragéo caberé a interposicdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das declsoes profendas pelo Diretor
de Poés-licenga; :

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estédual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente broce_sso estdo em consonancia com as regras legais aplicéveis. Nesse contexto,
apés analise e manifestagcdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para Julgamento de acordo com
o artigo 32, inciso |l do'Decreto n° 46 619/2019.

2.1.3 — Da intempestividade da Impugnacgao

E cedico que na relacdo da Administracdo Pulblica com os particulares incide uma

serie de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte®.

Assim, cumpre-nos ressaltar que, consoante a nova 'redagéo da Lei Estadual n°
3.467/00, determinada pela Lei 5.101/07, o prazo para impugnagao ao auto de infragéo é de
15 dias, contados da data da ciéncia da autuagéo, conforme determina a [edagéo db artigo .
24-A in verbis: ; ‘

: Art. 24-A — Contra o auto de mfrac;ao podera ser interposta |mpugnagao no
prazo maximo de 15 (qumze) dias corridos, contados da data da ciéncia da

autuacéo.(grifo nosso / m

° ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2012.p.588. P
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Tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo ocorreu em 28/10/2016 (fl. -
34), ratifica-se a intempestividade da impugnacao ofertada em 17/11/2016, eis que o prazo

para sua apresentacao ja havia findado em 16/11/2016.

Correta, portanto, a decisao do Vice-Presidente do Inea que déixou de conhecer a

Impugnagéo apresentada (fl. 61).

2.1.4 — Da preclusao das alegagdes de defesa

Como visto anteriormente, a Autuada néo protocolou no tempo legalmente previsto a

Iimpugnagéo ao Auto de Infre{géo.

Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrativo encontra-se
preclusa. Sobre a preclusdo, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “a
preclusdo, por fim, & instituto eminentemente processual e representa a perda da
oportunidade de ser praticado certo ato processual em virtude de o interessado nao o ter

praticado no periodo estabelecido”.®

‘ Cumpre ressaltar que os prazos extintivos, dentre os quais se inclui a precluséao, tém
como fundamento o principio da seguranga juridica e da estabilidade das relagdes juridicas,
. que se constltuem exatamente, em oferecer a sociedade a crenca da imutabilidade e da
permanenma dos efeitos que as relagées juridicas se propéem a produzir, ndo podendo ;
assim, a Administracao Publica se desvirtuar da determinagao legal e da tutela da’ legitima

cbnfia‘nga depositada pelos administrados nas condutas da Administracao.

O Superior Tribunal de Justica se pronunciou no seguinte sentido na hipétese de

impugnacao intempestiva em processo administrativo tributario:

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. ARTS. 14 E 15 DO DECRETO N. 70.235/72. REVELIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO VOLUNTARIO. (...)
1. Discute-se nos autos a possibilidade de interposicédo de recurso voluntario
em processo administrativo contra deciséao que ndo conhece da impugnagao
a notificacao de infragéo, por intempestividade. /ﬁ/{

§ FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2012,
P. 956. ;
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2. O Tribunal de origem, soberano das circunstancias faticas e probatérias
da causa, confirmou a intempestividade da impugnagdo a notificagao da
infrag@o, bem como corroborou o entendimento de que a ndo apresentagio
da impugnacéo no prazo legal configura revelia e impede a instauragio
da fase litigiosa do processo administrativo, o que justifica o niao
- cabimento do recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes.

3. Depreende-se da interpretagdo do arts. 14 e 15 do Decreto n. 70.235/72
que a falta da impugnagéo da exigéncia, no prazo preconizado de trinta dias,
obsta a instauracdo da fase litigiosa do procedimento administrativo, de
maneira a autorizar a constituicdo definitiva do crédito tributario. .
(1) ;

Recurso especial improvido. (REsp 1240018/SC, STJ/ 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 13/04/2011)

E importante notar que o julgado do STJ acima se fundamentou nos arts. 14 e 15 do
Decreto 70.235/72, .dispositivos legais especificos do processo administrativo fiscal.
Contudo, o entendimento consolidado pelo tribunal superior é aplicavel ao presente caso,
porquanto a matéria da preclusdo é corpurﬁ ao processo administrativo como um todo.
Nesse sentido, vale transcrever o entendimento da i. Procuradora do Estado de Minas
Gerais Nilza Aparecida Ramos.Nogueira no bojo-do Parecer AGE n° 15.160/12:

Em ambos os casos julgados pelo STJ considerou-se a previséo dos arts.

14 e 15 do Decreto 70.235/72. E certo, e vimos afirmando isso em nossas
manifestacoes, que ndo se aplicam as normas de direito tributario as
questdes envolvendo multas ambientais, decorrentes do dever de policia do
Estado e com o fim de tutela do meio ambiente. Contudo, aproveita-se o
raciocinio feito nos citados julgados especialmente porque a matéria -
(tempestividade de defesa/preclusao do direito de se insurgir e
- prescricao) transcende o ramo do direito trlbutarlo (Grifo nosso)

Ademais, pode-se afirmar que a fase.litigiosa do processo administrativo para
aplicagédo das sangées ambientais previstas na Lei Estadual n° 3.467/2000, em regra, se
inicia com a apresentacdo da impu-gnagéo. Isso po.rqu\e,- apesar de o processo administrativo
se iniciar com a lavratura do auto de constatacdo (art. 12, caput, da Lei 3.467/00), nao ha
que se falar em litigio até que o 'autuado, por meio da apresentacao de sua defeéa, refute o
auto de infragao, espécie de ato administrativo que goza da presuncéo de legiti'midade e

veracidade. Nesse contexto vale citar ensinamento do i. Procurador Federal Daniel Martlns
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(...) um processo pode iniciar-se néo litigioso e posteriormente converter-se
em litigioso. Em geral, o processo administrativo litigioso surge com a
impugnacao do administrado contra uma demsao que lhe é
desfavoravel.

(--.)

A violagao ao contraditério e a ampla defesa ndo ocorre abstratamente, mas
- sim, em cada caso concreto, especificamente quando maugurada a fase
litigiosa do processo com a impugnagao do interessado.’

Portanto, também no &mbito do processo administrativo ambiental, a defesa do
autuado por meio da apresentacao da impugnacao € o procedimento que, em regra; instaura
a fase litigiosa. Assim, o entendimento defendido neste processo administrativo no sentido
da configuracao da pfecluséo por causa da intempestividade da impugnacao esta em
consonancia com a decisdo do STJ citada acima, que se fundamentou no art. 14 do Decreto
Federal n° 70.235/72® para decidir que “a falta da impugnacdo da exigéncia, no prazo
preconizadb de ftrinta dias, obsta a instauracdo da fase litigiosa do procedimento.

administrativo”.

Diante do entendimento de que a impugnacao intempestiva configura preclusao, nao
ha que se falar, outrossim, em cerceamento de defesa da autuada,. porquanto foi-lhe dada
oportunidade de apresentar defesa contra o Auto de Infracdo nos estritos moldes legais.
Nesse contexto, vale citar julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que conclui pela
inocorréncia de cerceamento de defesa na hipétese de defesa intempestiva:

APELAGAQ CIVEL — EXECUGAOQ FISCAL — EMBARGOS A EXECUGAO -
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO - APELO DO
EMBARGANTE - AUSENCIA DE AMPARO A PRETENSAO RECURSAL —
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - (...)

7- O auto de infragdo € ato administrativo que goza de presuncdo de
veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de invalida-lo,
ilidindo, assim, sua presungao juris tantum, o que nao ocorreu Nno caso em
exame, vez que o executado, apelante, foi devidamente cientificado do auto

2z

" FELZEMBURG, Daniel Martins, O Cancelamento Administrativo do Registro Imobilidario como
Instrumento de Combate a Grilagem de Terras Publicas, Publicagcbes da Escola da AGU, v. 34 n° 1,
fev 2014/Brasilia-DF. p. 55

® O art. 14 do Decreto Federal n° 70.235/72 estabelece: “A i impugnacao da exigéncia instaura a fase
litigiosa do procedimento.”
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- de infragdo, o que se denota nos autos, com data anterior a inscricdo da

divida.

8- Assim, cabia ao apelante o 6nus de comprovar suas alegacoes; nao
tendo se desincumbido do referido encargo, deixando de transcorrer in
albis o prazo sem apresentar qualquer manifestagdo, devendo assim
afastar a alegacdo de cerceamento de defesa. (...) (TJ-RJ, Apelagao n°
0003875-09.2008.8.19.0061, Quarta Camara Civel, Relator Des. Sidney
Hartung Buarque, julg. 09/1 1/2011 DJ 10/11/2011) (Grifo nosso)

Além disso, vale ressaltar que o art. 25 da Lei Estadual n° 3.467/00 é claro ao dizer

qué o infrator pode interpor Recurso Administrativo contra decisdo que aprecia a

impugnacao:

Art. 25 - Da deciséo que apreciar a impugnacao ao auto de infragao,

podera o infrator interpor recurso para o 6rgéo préprio do Instituto Estadual
do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para
o 6érgéo préprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da intimagdo, nos termos do art. 14
desta Lei. (Grifo nosso)

Contudo, a Recorrente em nenhum momento enfrentou a decisdo do Vice-Presidente

do Inea que deixou de conhecer a impugnacao por causa da flagrante intempestividade.

Logo, nédo existe, in casu, qualquer ferramenta da Recorrente para desconstituir a

decisdo da impugnacao, tornar o processo litigioso e, assim, mudar a ocorréncia da

preclusao.

Em que pese todo o exposto neste topico no sentido de estarmos diante de caso de

preclusdo, o poder-dever da Administracdo Publica de exercer o controle de seus atos em

decorréncia do principio da legalidade demanda andlise do recurso em questao. Contudo, a

analise limitar-se-a, tdo somente, a exercer o controle interno da legalidade dos atos

deste Instituto, atribuigé{o desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do Decretb_

. Estadual n. 46.619/2019, de modo que a defesa se encontra preclusa e ndo sera analisada

matéria que verse sobre o mérito do presente processo administrativo. W

’ inea

B° *&‘ Secretaria de
instituto estadual § E:,A T m;::&e
do ambiente ind Sustentabilidade .

GOVERNO DO ESTADO

VAMOS VIRAR © JOGD

Avenida Venezuela, ﬂO - Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604

www.inea.rj.gov.br

o



Proc. E-07/002.7433/2015
Data 26/06/2015  fls.
Rubrica

ID:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

2.2 - Da analise das questoes de legalidade

2.2.1 — Da competéncia para o licenciamento ambiental

A autuada alega que o Inea “ultrapassou o limite de sua competéncia quando aceitou

a renovacao de licenca da Recorrente, quando na verdade, deveria té-lo encaminhado a
S '

Secretaria de Meio Ambiente do Municipio” e sendo assim, “os atos praticados pela

Recorrida, ndo poderiam produzir efeitos, no que tange a autuagéo”.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuada ja possuia uma Licenca de Operacao
— LO n°® INO15746, expedida pelo Inea, concedida para “abastecimento, garageamento,

manutencdo mecanica e pintura de veiculos de transporte de passageiros e de carga’”.

A referida licenca foi emitida em 10/02/2011 e era valida até 10/02/2015, e, de acordo
com a condicionante de validade especifica da LO n° 4, a renovacao deveria ser requerida
120 dias antes de seu vencimento, logo, aproximadamente 4 meses antes, ou seja,
10/10/2014. :

No entanto, o requerimento de renovagdo da licenca (que gerou a abertura do
Processo E-07/002.15693/2014), protocolado pela empresa junto ao Inea, data de
19/11/2014, portanto, conforme exposto em manifestacdo da area técnica (fl. 104), trata-se

de requerimento intempestivo.

Desta forma, a atividade ja deveria ter sido embargada em razao da auséncia da
devida licenca ambiental para operar (LO n° INO15746 fora da validade), nos termo do art.
64 da Lei n° 3.467/2000°. ‘

Mesmo diante desta inobservancia da area técnica, foi realizada a andlise deste

requerimento de renovagéo de licenca pelo érgdo ambiental competente pelo licenciamentd,

leia-se Inea. W

° Art. 64 - Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).
A c
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Para tanto foi necesséria a realizacao de vistoria, em 20/03/2015, a fim de verificar a
situagao da empresa para dar andamento ao processo, tendo sido elaborado o Relatério de
Vistoria n° 217/15.

Em vistoria, a area técnica constatou diversas infragcdes e ndo conformidades a
Licenca de Operacao n° INO15746, razdo pela qual foi emitido o Auto de Constatagéo n°
'SUPPIBCON/01012475 gue originou o presente processo.

Conforme demonstrado, o licenciamento ambiental da atividade ja era realizado pelo ‘
Instituto Estadual do Ambiente — Inea, que, através do Processo Administrativo n° E-
07/204. 479/2002 emitiu a Licenca de Operagao - LO. n°® INO15746 para a atividade em
10/02/2011.

Portanto, a época, conforme diSpée o art. 13 da Lei Complementar n° 140/2011, o
Inea, inequivocamente, detinha a competéncia Unica do licenciamento da atividade em

andlise, a saber:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, -
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

Seguindo o entendimento da referida Lei Complementar, compete ao oérgéo
responsavel pelo licenciamento ambiental de determinada atividade lavrar auto de infracéo e
instaurar processo para apuracao de infragdes a legislagdo ambiental decorrentes da

mesma, in verbis:

‘Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo. licenciamento ou
autorizagao, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracao de infracées a legislagao ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

Sendo assim, indiscutivel a competéncia do Inea para a lavratura do Auto de
Constatacao n° SUPPIBCON/01012475 (20/03/2015), em decorréncia de vistoria realizada

¥

para fundamentar a analise de renovacao de LO a ser emitida pelo préprio érgao, assiml% :
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como do consequente Auto de Infracdo n° SUPPIBEAI/00146167 (25/04/2016), em razao da

transgressao de dispositivo da legislagao ambiental.

Ocorre que, ap6s toda a movimentagdo administrativa narrada, emissdo da LO n°
INO15746, requerimento de renovacdo da mesma, realizacdo de vistoria, constatacdo da
infracdo ambiental e emissdo dos autos acima referidos (constatagao e infracao), a autuada

requereu o encerramento do processo de renovacao.

Todavia, cabe ressaltar que o requerimento da autuada, protocolado em 11/04/2017,
solicitando o encerramento do processo de licenciamento (Processo E-07/002.15693/2014),
nao o exime das infragbes praticadas anteriormente, devendo, ainda, 'sver obrigada a reparar
ou indenizar danos ambientais decorrentes de sua atividade, independente da aplicacao de

outras sancoes, conforme determina a Lei n° 3.467/2000.

De acordo com a manifestacdo da area técnica (fls. 75/76), a autuada ingressou com
processo administrativo de licenciamento ambiental na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.de Petrdpolis (Processo n° 10757/2017).- :

No entanto, segundo entendimento desta Procuradoria € o entendimento da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, — PGE, nos termo do Parecer n*01/2013-
RTAM-PG-2, da lavra do Procurador Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas: .

O art. 17, § 3° da LC n° 140/2011, deve ser interpretado a luz da
Constituicdo Federal, no sentido de que o auto de infracao lavrado pelo
ente primariamente competente prevalece apenas no caso de nio.
existir deciséo’ administrativa de mérito nos autos do procedimento
administrativo instaurado por outro ente federativo. O exercicio da .-
atribuicdo supletiva pressupde inequivoca ciéncia do orgao ofiginariamente
interessado quanto a existéncia de fato que em tese caracteriza infracéo
administrativa ambiental (e que lhe cabe apurar) e decurso do prézo de
sessenta e um dias sem que o processo administrativo sancionador seja
iniciado ou, alternativamente, que seja manifesta a incapacidade do ente
atuar ou que este tenha expressamente pedido a autuagédo do Estado. (Grifo

Nnosso). W
(
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Portanto, ainda que o érgdo estadual deixasse de ser o 6rgdo competente para
licenciar a atividade, a época da infragdo ambiental constatada, o Inea era o 6rgéo
originarilamente interessado. E, ainda, em razao das decisoes administrativas de mérito
(p.ex. a decisao do Vice-Presidente do Inea ao indeferir a impugnacéao apresentada - fl. 61)

prevaleceria a competéncia do 6rgdo ambiental estadual para apurar a infragdo ambiental. -.

- Com relacao a necessidade de inequivoca ciéncia do dérgdo originariamente
interessado e do consequente decurso do prazo de 61 dias, entende esta Procuradoria que
tal previsao nao se aplicaria a este caso concreto, uma vez que o Inea a época da infracao

em andlise era o 6rgéo originariamente interessado, nao havendo érgéao ao qual cientificar.

Sendo assim, uma vez que todo o procedimento de apuracao da infracao
administrativa ocorreu dentro dos limites previstos na lei, ndo ha que se falar em qualquer

ilegalidade dos atos administrativos praticados.

Ante todo exposto, faz-se necessaria a subsisténcia do Auto de Infragdo em razéo da
cons{atagéo da transgressdo do art. 61 da Lei n° 3.467/2000 e da auséncia de vicios de

legalidade neste p_rocediment'o administrativo.

Necessario ainda, que a area técnica se manifeste com relacdo a competéncia para
licenciar a atividade, devendo ainda, caso esta seja do Inea, que se realize, de imediato,
nova vistoria na area para verificar possivel operagao sem licenca e promover a apuragao

imediata da infracao.

2.2.2 — Da possibilidade de conversio da multa

Por fim, no -que tange ao pedido de conversdo do valor da multa em servigos
ambientais, cumpre ressaltar que a fixacao da penalidade a ser imposta ao infrator é matéria
que transcende aos limites de uma andlise meramente juridica, adstrita que é esta ao exame

da legalidade dos atos.

\

_Isto porque a decisao concernente ao requerimento apresentado se insere no juizo
de mérito administrativo, consistente na escolha da sancdo administrativa mais adequada

para o caso concreto, dentre as legalmente admissiveis. /;ZZL U
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Destaca-se que € possivel a parte tentar a celebracdao de um TAC, com vistas a
suspensao de exigibilidade da referida multa e a conversdo em prestacdo de servicos,
segundo o artigo 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebracdo de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Sécretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator & adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

()
§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a converséo
parcial ou total das multas aplicadas em servicos de interesse ambiental ou
na realizagdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispoe que as multas
aplicadas na Lei n° 3.467/00 poderdo ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a

celebracao de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a_exclusivo critério da

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade'®, obrigando-se o infrator & adocéo

de medidas especificas para fazer cessar a degradagao ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes.

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice juridico a conversao do valor da multa
na celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta deciséo ser
tomada pela lima. Secretéria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio do
processo a SEAS, que o corpo técnico do INEA anallse a viabilidade da proposta e se

manifeste, para agilizar a deciséo final da Secretarla A{é )

' E imperioso notar que a competéncia exclusiva da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade n&o poderé ser objeto de delegacéo, em observancia ao art. 11, §2°, da Lei Estadual
n° 5.427/2009. :
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ll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

Vi.

Vii.

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com o
prazo fixado no arﬁgo 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000;

Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados
no presente processo estdo em consonancia com as normas sobre

competéncia e procedimento;

A matéria do presente processo encontra-se preclusa, tendo em vista que a
intimacao. do Auto de Infracdo ocorreu em 28/10/2016 (fl. 34) e que o prazo,
de 15 dias, para apresentar a impugnagéo findou no dia 16/11/2016,
considera-se, portanto, intempestiva' a impugnacdo apresentada em

17/11/2016;

it

Por meio do poder-dever de a propria Administracao Publica de exercer o -

controle de seus atos em decorréncia do principio da legalidade, a anélise do

recurso em questao limitou-se, tdo somente, a exercer o controle interno da

legalidade dos atos deste Instituto, atribuicao desta Procuradorla (art 30, | do

Decreto n° 46.619/2019);

A autuada ja possuia uma Licenga de Operagao — LO n° IN0O15746, expedida
em 10/02/2011 pelo Inea;, concedida para “abastecimento, garageamento,
manutencao mecanica e pintura de veiculos de transporte de passageiros e

de carga’;

O requerimento de renovacao da licenca (que gerou a abertura do Processo
E-07/002.15693/2014), nao foi protocolado 120 dias antes do término da

validade da LO, conforme condicionante da mesma, portanto, como exposto

pela area técnica (fls. 75/76), trata-se de requerimento intempestivo;

“ A atividade ja deveria ter sido embargada em razdo da auséncia da devida

licenca ambiental para operar (LO n° IN0O15746 fora da validade), nos termo
do art. 64 da Lei n° 3.467/2000; K(Zlcu
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vii.  Em vistoria necesséria para andlise da renovagéo, a area técnica constatou

diversas infragoes e nao conformidades a Licenca de Operacao n° IN015746,
razao pela qual foi emitido o Auto de Constatacao n® SUPPIBCON/01012475;

iXx. ~ Apos requerimento de renovagao da LO, realizacao de vistoria, cor]statagéo
da infracdo ambiental e emissdo dos autos (constatacao ‘e infracao), a
autuada requereu o encerramento do processo de renovacao e ingressou com
processo de licenciamento ambiental junto a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Petrépolis;

XA época da infragdo ambiental (20/03/2015), de acordo com a LC n°
140/2011, o Inea era o 6rgao ambiental competente para licenciar e lavrar o

auto de infracao;

xi.  Ainda que o 6rgao estadual deixasse de ser o érgao competente para licenciar
a atividade, o que nao foi demonstrado, em razdo das decisoes
administrativas de mérito (p.ex. a decisdao do Vice-Presidente do Inea ao
indeferir a impugnacao apresentada - fl. 61) prevaleceria a competéncia do

6rgao ambiental estadual para apurar a infracdo ambiental;

xii. A area técnica deve se manifestar com relagdo a competéncia para
licenciar a atividade, recomenda-se ainda, caso esta seja do Inea, que se
realize nova vistoria na area para verificar possivel operagio sem licenga °

e promover a apuragao imediata da infragao;

Xiii. ~ Em relacédo a‘converséo do valor da multa na prestagdo de servigos‘de
interesse ambiental, esta especializaaa n&o vislumbra ébice juridico, devendo
esta déciséo ser tomada pela lima. Secretaria de ,Estado do Ambiente e
Sustentabilidade, nos termos do art. 101 da Lei Estadual n® 3.467/00;

Xiv. Caso esta Autarquia concorde com tal conversdo, recomenda-se, antes do
envio do processo a SEAS, que o corpo técnico do Inea analise a viabilidade
da proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse ambiental
apr?sentado, para agilizar a decisao final da Secretaria; e /‘ZM
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xv.  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do
INEA nao vincularéo o érgao consulente, que podera deles discordar, desde
que declare expressamente os motivos determinantes da deciséo contraria”
(Art. 33 do Decreto Estadual n° 46.619/2019);

Destarte, entendemos 'pelo conhecimento do recurso, eis que cabivel e tempestivo,

" opinando por seu indeferimento.

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

Assessar Juridico /ID: 5100605-7
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

.

APROVO o Parecer n° 17/2019-ACC, que conheceu do recurso admiﬁistrativo
interposto por TRANSPORTES UNICA PETROPOLIS LTDA., eis que cabivel e tgmpestivo,

e opinou por seu indeferimento.

Devolva-se a DIPOS, para adogao das medidas necessarias tendentes a continuidade

, do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, ) 1 de maio de 2019.

%ma Daudt’d’ Ollvelra

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea -
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