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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2019,

Parecer n® 17/2019 - CM"

Ref.: Processo E-07/002.544/2019

Analise da legalidade do processo. de dpuracido de
infragdo administrativa ambiental. Caracterizagdo de
prescricdo  intercorrente  trienal. Sugestao  pelo
arquivamento (art. 74, § 1°, da Lei Estadual
5.427/2009) e pela apuracao  de ~ eventual

responsabilidade funcional de servidor.

1. RELATORIO
1.1. - Histérico do processo.

Cuida-se de hedido de analise da ocorréncia ou ndo da prescricao prevista no art. 74,
caput ou §1° da Lei Estadual 5427/2009, no presente feito.

Consta encaminhamento por INEA/DIPOS/GEFIS 4 fl. 11.

A fl. 4, consta auto de constatacdo de suposta infracao ao art. 81 da Lei Estadual
3467/2000, imputada ao Municipio de Sao Sebastiao do Alto. As fls, 6/6-v, consta o relatério
de vistoria. Ambos os expedientes foram produzidos em 21.05.2014.

"o presente Parecer contou com a colahoracio, na andlise juridica, do remdmlu Juridico Newton Almeida.
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A notificagdo ao sujeito ativo da conduta para tomada de providéncias consta as fls.
8-9, feita em 30.01.2019.

A formacao de processo fisico deu-se em 17.1.2019 (fl. 3).

E o relatério do essencial.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infracao e para

analise da impugnacéao e do recurso.

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n® 41.628/2009° e o Decreto Estadual n°
46.619/2019, que revogou o Decreto 41.628/09 e suas alteracoes posteriores.

Em se tratando de direito intertemporal, a nova norma, Decreto n® 46.619/19, incidira
imediatamente sobre os processos em andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade
dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Portanto, a recente norma nédo retroagird (sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada), mas
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro®.

Assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo referentes ao
relatério de vistoria e & lavratura do auto de constatagédo foram praticados na vigéncia do -
Decreto n® 41.628/2008, seus efeitos subsistem, nos termos a seguir.

No gue tange & competéncia para lavratura do auto de constatacao, datado de
21.05.2014, aplica-se o seguinte dispositivo do Decreto n® 41.628/2009:

* Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 [vi revogado, em 03/04/20019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entantn, apenas os procedimentos relerentes a apreciagio e decisio do Recurso Administrativo
¢ procedimentos pn::.stermres é que scrao regidos pela Decreto 46.619/2019,

3 Art. 6° do Decrelo-Lei n® 4.657/42 - A Lei em vigor terd efeito imediato ¢ geral, respeitados o ato juridico
perfeitn, o dircito adquirido e a coisa julgada,
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Art. 60- A atividade de fiscalizacao ambiental do Instituto, consistente
no conirole da poluicdo, mediante a adogdo de medidas de policia e
cautelares, lavratura de autos de constatacdo e autos de infragao
sera exercida pelos servidores lotados na Coordenadoria de

Fiscalizacao e pelos demais servidores indicados pelo Regimento

Interno.

Considerando a legislacao estadual atualmente em vigor e aquela vigente & época
dos atos processuais mencionados, verifica-se que os atos praticados no presente processo

estao em consonancia com as regras legais aplicaveis.

2.2 — Sobre a Prescrigdo Intercorrente.

E certo que, na relacao da Administragdo Publica com os particulares, incide uma
série de prazos para as pretensdes e direitos de cada parte’. A perda da pretensédo pelo
transcurso do prazo para ajuizamento da agao ou pelo abandono do processo é denominada

ic50°.

A previsao da prés_criqéo no ordenamento administrativo imprime uma légica que,
associada a seguranca juridica, garante a estabilidade necesséria a relacdo do Estado com
o individuo. Nesse sentido, a prescricao atua como sintese daquelas garantias efetivadas

por intermédio da agéo do Estado, no que se refere & confianga da Lei no tempo.

Referindo-se ao papel do tempo especialmente no ambito juridico, destaca Silvio de
Salvo Venosa.® que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente indefinidamente.
Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo, Néo ocorrendo iss50, perde o
titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. Isso demonstra a relevancia do instituto na

construgdo e manutengéo da estrutura dos direitos.

" ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p 588,
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 36" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010.p. 772,
“ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. L. 5. ed, Sio Paulo : Atlas, 2005, p. 611,
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Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental € regido pela Lei Estadual n*

 3.467/00, que "dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao

meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias’, complementado pelo
Decreto n° 46.619/2019°. Contudo, & possivel aplicar, subsidiariamente, as normas
constantes na Lei Estadual n® 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Estado

ol

"do Rio de Janeiro, por forca do artigo 75 desta lei®

E no que tange a pretensao punitiva da Administragdo Publica Estadual do Rio de
Janeiro, assim dispoe o art. 74 da Lei 5.427/2008:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragéo
Publica Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragcdo a
legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado
§1° |Incide a prescrigdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
réquerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o
caso.

§2° Interrompe-se a prescricdo:

. pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

Il. por qualquer ato inequivoco, que imparte apuragdo do fato;

Ill. pela decisdo condenataria recorrivel.

(grifou-se)

! Que estabelece a estrutura organizacional do Instilulo Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei n® 5,101,
de 04 de outubro de 2007, ¢ did cutras providéncias,

= - i 5 e i o i & o~ - B
Art. 75 — Os processos administrativos especilicos conlinuardo & reger-se por legislagho prdpria, aplicando-se-
Ihes os principios e, subsidisriamente, os preceilos desta Lei,
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Da leitura do dispositivo, depreende-se a existéncia de 2 (dois) tipos de prescrigéo da
acao punitiva da Administragdo Estadual: a quinquenal e a trienal (intercorrente).

Aduz o caput do artigo que o direito de punir da Administracao Publica Estadual
prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o §1° dispoe

que havera prescricao intercorrente nos procedimentas administrativos paralisados por maijs

de trés anos.

Especificamente em relacao a prescricao intercorrente — isto é. aquela em que o
prazo flui em razao da paralisagédo do curso processual —, tem-se que a sua consumacao e

averiguada diante de atos “internos” do processo.

Para que ocorra a prescrigdo intercorrente, sdo necessarios alguns elementos: (I)
inicio do procedimento administrativo ou lavratura do auto de constatagao; (ll) paralisacdo do
feito por mais de trés anos e {Ill) inocorréncia de causas de interrupgao da prescrigao
{julgamento ou despachao).

A redacdo do § 1° do art. 74 dispde que “incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos. pendente de julgamenio ou despacho (...)".
Neste contexto, urge eér:larecer que “procedimento administrativo paralisado® naoc & aguele
que passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas, sim, o processo cujo
momento processual subsequente é a realizacao de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum a realizacao destes atos (situacdo de pendéncia)®.

Dessa forma, por disposigdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio, em qualquer processo punitivo, quando a Administragdo deveria realizar julgamento
ou despacho e nao o fez, sendo que a’ implementacdo do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescrigéo intercorrente, que so voltara a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho'®,

" Entendimento do Parecer n® 991-2009/PGE/PFE — Anatel, que se coaduna com enlendimento desta
Procuradoria,
" Op. Cie.
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Tal disposicao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o gual,
cabe a administracdo realizar os atos necessarios & movimentacao do Processo

Adminisirativo.

Desta feita, 0 despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/20089,
deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

significativo, ndo séo causas de interrupgdo da prescrigéo.

Ao ftratar dos casos de prescricdo intercorrente no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, o Superior Tribunal

de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

(.. Como é& cedico, consuma-se a prescrigdo intercorrente
quando a Administragdo Publica Federal se mantém na inércia
ao longo de um triénio, ou seja, a prescricao intercorrente
acontece se o processo administrativo persistir, por trés anos,
estatico, "pendente de julgamento ou despacho".

Nesse sentido prescreve o § 1° do art. 1° da Lel n® 9.873/99: (...). A
contrario sensu, quaisquer atos gue deem impulso ao processo
administrativo sancionador, consubstanciando uma atuagdo
positiva da Administragcdo, casos, entre outros, dos informes
técnhicos e das manifestacoes juridicas -, rompem o estado de inércia
e induzem o efeito de interromperem o prazo da prescricao
intercorrente prevista no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99.

()

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99 dispde
que a prescri¢do se consuma se o processo administrativo ficar
parado por mais de trés anos, "pendente de julgamento ou
despacho", trazendo, pois, em seu proprio texto, o fato causador
da interrupgdo da prescricdo, qual seja, qualguer ato da

autoridade competente que caracterize impulso processual”. -

grifamos
L oo Caduat 3“.:;.. :rlu’;:rﬁ ".‘} ﬂ.uv::umn o0 ESTADD
nstituto ostadua ¥ e DE IIANEM
lneu do ambiente b \.,n. ;.T::r;;lflm UE '"r:uru ViRa® 0 106D

.fiwemda Venezuela, 11 EJ F-‘raga Maua Rio de Jane-ro HI CEP: 20081-312 - Tek 2332 4604
www.inea.rj.gov.br



Proc. E-07/002. 5442018
Data: 221012019 Fis. / 5

Rubrica I}Tfif
D Yp: 21451143

e

GOVERND DO ESTADD DO RIC DE JANEIRD
SECRETARIA DE ESTADD DO AMBIEMTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTS ESTADUAL DO AMBIEMTE - INEA

- (RESP 1.598.551/PR, REL. MINISTRA REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 24/08/20, DJE 02/09/201 6)

Verifica-se que a 12 Turma do STJ consolidou o entendimento de que o ato

administrativo que interrompe a prescricao precisa ter carater de impulso oficial ao processo,

em obediéncias aos termos legais. Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero
expediente nao deve ser considerado causa de interrupgao da prescrigao.

2.2.1 - Analise do caso concreto. Ocorréncia de prescrigio intercorrente.

In casu, durante o procedimento de apuracao de infracdo ambiental, observa-se que

o presente expediente ficou em situagdo de pendéncia durante mais de trés anos.

Conforme art. 12, Lei Estadual 3467/2000, o processo administrativo estadual de
apuracao e sancionamento de infracdo ambiental inicia-se com a lavratura do auto de
constatagdo. Confira-se:

Art. 12 — O processo administrativo de apurat;,ao € punicao pnr
infragoes a legislagdo ambiental tera inicio com a lavratura do
auto de constatagéo de infragdo ambiental por determinagéo de

autoridade competente.

Paragrafo unico — O auto de constatacéo conterd:

| — a identificagdo do interessado;

Il - 0 local, a data e a hora da infragéo;

Il - a descricéo da infragao ou infragdes e a mengéo do (s)
dispositivo (s} legal (s) transgredidos;

IV — a (s) penalidade (s) a que esta sujeito o infrator e o (s)
respectivo (s) preceito (s) legal (s) que autoriza a sua
imposicao; e

V — assinatura da autoridade responsavel.”
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No caso em tela, o Auto de Constatacdo se deu em 21.05.2014, conforme fl. 4. Se
o processo é considerado iniciado em tal data, e uma vez que a notificacdo ao sujeito
ativo para tomada de providéncias se deu em 30.01.2019 (fl. 8), conforme andamento
processual objetivo, resta configurada a ocorréncia de pr'escri-;io intercorrente pela
fluéncia do triénio previsto no art. 74, §1°, Lei Estadual 5427/2009.

Dessa forma, a inércia da Administracdo Publica estadual por mais de frés anos

implica a necessidade de arguivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao. se for o caso.

Em relacao a apuracédo de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,
assim dispoe o Decreto n® 46.619/19:

“Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias
instauradas por ato proprio e pelas Diretorias e 0s processos
administrativos disciplinares instaurados por ato da presidéncia, na
forma do Capitulo |1l e do Regimento Interno.

§ 12 - As atribuices da Corregedoria nao afastam a competéncia dos
dirigentes dos orgaos internos e do Conselho Diretor prevista no
Capitulo l1l.

§ 2° - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragao de
sindicancias previstas neste Capitulo e de aplicacdo das sancoes
disciplinares, a Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Quvidoria & a
Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicAncia serao encaminhadas &
Presidéncia para que esta decida sobre a instauracac ou nao do
respectivo processo administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar seréo
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da
penalidade ao servidor.

§ 59 A auséncia de constituicio de advogado pelo servidor na
condugédo das sindicAncias e processos administrativos disciplinares
nao invalidara os atos neles praticados.
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§ 6°% Em se tratando de empregados publicos estaveis, a |

Corregedoria, apés concluida a sindicdncia, encaminhara os autos do
processo ao orgao competente para a adogdo das providéncias
| cabiveis.”

Assim, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos autos para este
orgao, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de possivel responsabilidade

de servidores pela prescricdo intercorrente no feito.

Enfatize-se que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha dano a ser
reparado. Caso afirmativo, deve-se adotar as medidas necessarias para a respectiva
reparacao.

Vale lembrar, outrossim, que a responsabilidade civil pela reparagdao do dano
ambiental incide sobre todos aqueles que direta ou indiretamente causaram a
correspondente degradagao ambiental. Adora isto, a pretensao reparatoria ambiental se
reveste do manto da imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental

que pertence as presentes e futuras geracdes.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) Considerando a legislacao estadual em vigor (L. 5427/09), uer'rﬁca-s;a gue os atos
praticados no presente processo ndo estdo em consondncia com as normas
sobre procedimento, devido ao longo tempo de paralisagac do Processo
Administrativo:

(i) Consumou-se a prescricao intercorrente no presente  procedimento
administrativo, pois houve total paralisacdo de 21/05/2014 (fl. 4) a 30.1.2019 (fI.
8), fato que recomenda o arquivamento dos autos:

(i) Tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as

sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos
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autos para este 6rgédo, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, & apuracao

de possivel responsabilidade de servidores pela prescrigao intercorrente;

(iv) Contudo, salienta-se que, antes do arquivamento, seja verificado se ha dano a
ser reparado; caso afirmativo, devem ser adotadas as medidas necessarias para

£55a reparagao;

(v) Por fim, ressalta-se que "os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao
vinculardo o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria® (Art. 33 do
Decreto Estadual 46.619/2019).

Eo parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

(J\h___ B

Glaudm MarmPr{ch
Assess_ﬂr Juridico / 1D 50059041
GEDAM / Procuradoria do INEA
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GOVERNO DO ESTADD DO RIC DE JANEIRG
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

i APROVO o Parecer n.® 17/2019-CM. da lavra do Dr. Claudio Marmorosch,
referente ao processo administrativo n.© E-07/002.544/2019;

2. Devolva-se ao INEA/DIPOS/GEFIS.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2019,
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