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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2019.

Parecer n® 18/2019-CM

Ref.: Processo: E-07/510.974/11

Apuragdo de infragdo  administrativa  ambiental.
Intempestividade da Impugnagao. Reconhecimento de
oficio da prescricdo intercorrente. Sugestdao pelo
cancelamento do auto de infragao.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracao de infracdo administrativa ambiental em face de Petrdleo
Brasileiro S/A - Petrobras, imposta com fundamento no artigo 61 da Lei Estadual n
3.467/2000, por “poluir o rio Iguagti com o langamento de dleo proveniente da lagoa

facultativa areada ll, escoando diretamente da calha parshalf'.

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto .de Constatacao n°®
COFISCON/0847 (fl. 03), seguido do Auto de Infragdo n° COFISEAI/00136273 (fl. 17),
aplicando-se a sancao de "Multa simples” no valor de R$ 1.204.499.44 (um milhao duzentos
e quatro mil quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infragao (fls. 29/37),

ora objeto de analise.
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1.2 — Decisdo da Impugnacao
Consta, a fl. 65, decisdo do Diretor de Pés-Licenga gue, acolhendo a manifestacao

exposta pelo Servico de Impugnagdo a Autos de Infragao (SIAl), deixou de conhecer a

impugnacao apresentada em funcao de sua intempestividade.

1.3 — Das razdes recursais do Autuado

No recurso administrativo interposto pela Autuada (fls. 70/71), esta alega, em sintese,
que veio a obter copia dos autos apenas em 28/02/2013, tendo protocolizado a impugnagao
administrativa em 14/03/2013, razdo pela qual seria tempestiva @ merecedora de analise a

Impugnacéo, com fundamento no principio da busca da verdade real.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacio de recurso
contra decisaoc gque aprecia a impugnacao ao auto de infragdo & de 15 (guinze) dias,

contados da intimacao (art. 25).

Uma vez que nao consta dos autos documento indicando a data de recebimento pela
Autuada da Notificaggo COGEFISNOT/01086951 (gue comunicou a Autuada © nao
conhecimento da Impugnagao), considera-se tempestivo o Recurso intarpostﬁ pela Autuada
em 06/02/2018 (fls. 70/71).

2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infragdo e para

analise da impugnacgio e do recurso
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Com relagéo & competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n® 41.628/2009', com as alteracoes promovidas
pelo Decreto Estadual n® 46.037/2017, provenientes da deslegalizacdo promovida pelo
artigo 13 da Lei 3.467/2000, bem como da recente edicdo do Decreto Estadual n®
46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Contudo, tendo em vista que os atos que compéem o presente processo referentes
ao relatério de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e ao auto de infragao foram
praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus efeitos ainda subsistem, nos seguintes
termos:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigéo. mediante a adogao de medidas de policia e cautslares,
lavratura de autos de constatagdo e autos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagéo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

nos respectivos autos de constatacdo emitidos pelo servidar competente,
serao lavrados;

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de

reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial:

ll - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
| legislagao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnacao, aplica-se o art. 80 do

Decreto 41.628/2009, ja com as alteracdes promovidas pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 61- Os autos de infraglo, que terdo por base as informacoes constantes |

imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 {cem mil |

intimagao, contra 0s autos de infragéo serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licencga, no caso de autos de infragdo lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao:

|1l - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracdo lavrados no
caso de imposigdo de destruigio ou inutilizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricagéo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao

' Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2018, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes & apreciacéo e decisao do Recurso Administrativo
& procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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parcial ou total das atividades, interdigdo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangoes previstas em lei.

1

Finalmente, no que tange a compatérﬁcia para julgamento do Recurso Administrativo,
aplica-se o art. 61, inciso | do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos

de infracéo cabera a interposicdo de um unico recurso, no prazo de 15 dias,

gue sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
| Pds-licenga;

() : i

Os -atos praticados no presente processo estdo, portanto, em consonancia com as
regras legais aplicaveis. E nesse contexto, apds analise e manifestacao desta Procuradoria,
o recurso administrativo interposto pela Autuada sera submetido ao Condir, autoridade
competente para julgamento, conforme artigo 32, inciso Ill, do Decreto 46.619/2018.

2.1.3 — Da intempestividade da Impugnagao

E cedico que na relacdo da Administragdo PUblica com os particulares incide uma
série de prazos sobre as prelensces e direitos de cada parte?. Assim, consoante a Lei
Estadual n® 3.467/00 - com redacao determinada pela Lei 5.101/07 -, o prazo para
impugnacéo ao auto de infragdo é de 15 dias, contados da data da ciéncia da autuagao,

conforme determina o art. 24-A, in verbis:

Art. 24-A - Contra 0 auto de infragdo podera ser interpms't'é impugnagao, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data da ciéncia
da autuagao (grifo nosso).

Segundo a lei, portanto, a primeira defesa a ser oferecida pela Autuada € a
impugnagao, que podera ser oferecida apos o recebimento do auto de infracao. No caso
concreto, a impugnacao nao foi conhecida pelo Diretor do Inea (fl. 65) em razdo de sua

intempestividade (acolhendo a manifestacao exposta pelo SIAl - fls. 61-64).

2 ARAGAD, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,

2012.p.588,
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Ressalte-se que nao cabe a apresentacdo de defesa contra o recebimenio de auto
de constatacao ou notificagdo, uma vez que ndo impdem uma sancao a Autuada. Em assim
sendo, o fato de a manifestagéo prévia da Autuada juntada aos autos nao ter sido objeto de
analise nao viola seu direito & ampla defesa e contraditério, ja que (repita-se) nao cabe
defesa contra o Auto de Constatagao.

Prosseguindo, pela analise dos autos, nota-se que a Recorrente foi regularmente
notificada das decisdes proferidas e manifestou-se a respeito delas, tendo tido seus

argumentos devidamente analisados.

Demais disso, como garantia de acesso a informacao, a Autuada pode, a qualquer
tempo, solicitar “vista" dos autos processuais, direito que nunca lhe fora negado.
Corroborando fal afirmacdo, note-se que nos dias 13/02/2013 (fl. 22) e 28/02/2013, a
Autuada solicitou vista dos autos administrativos ao Técnico de Operacac Fernando
Fernandes, pedido que fora deferido e atendido (conforme fi. 28 dos autos).

Portanto, demonstrado o respeito aos principios constitucionais do contraditdrio e da
ampla defesa no processo administrativo em tela. Sucede que, se o recebimento do Auto de
Infracao ocorreu em 22/03/2012 (fl. 18), a impugnacéo ofertada em 15/03/2013 € claramente
intempestiva, eis que o prazo para sua apresentacao findou-se ainda no ano anterior, em
06/04/2012.

Intempestiva, pois, a impugnagdo da Autuada. Entretanto, passa-se a andlise das
demais materias que dizem respeito ao caso concreto.

2.2 — Da analise de legalidade

2.2.1- Da prescricao Intercorrente (trienal) em abstrato e no caso concreto

A perda da pretensao pelo transcurso do prazo para ajuizamento da acdo ou pelo
abandono do processo é denominada prescricac’,

* MEIRFLLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro, 36" ed. Sao Paulo: Malheiros. 20 10.p. 772,
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A previsao da prescricao no ordenamento administrativo imprime uma logica que,
associada a seguranca juridica, garante a estabilidade necessaria & relacao do Estado com
o individuo. Nesse sentido, a prescricdo atua como sintese daquelas garantias efetivadas

por intermédio da agao do Estado, no que se refere a confianca da Lei no tempo.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental & regido pela Lei Estadual n
3.467/00, que "dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias’, complementado pelo
Decreto n® 46.619/2019*, Contudo, € possivel aplicar, subsidiariamente, as normas
constantes na Lei Estadual n® 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Estado
do Rio de Janeiro, por forca do artigo 75 desta lei®

E no que tange a pretensao punitiva da Administragao Publica Estadual do Rio de
Janeiro, assim dispde o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragao
Publica Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracéo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

£2° Interrompe-se a prescrigdo;

I. pela notificagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

Il. por qualguer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

* Que estabelece a estrulura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei n® 5.101,
de 04 de outubro de 2007, ¢ dii oulras providéncias,

" Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuario a reger-se por legislacio propria, aplicando-se-
lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei,
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. pela decisdo condenatdria recorrivel:
{grifou-se)

Da leitura do dispositivo, depreende-se a existéncia de 2 (dois) tipos de prescrigao da
agao punitiva da Administragao Estadual: a quinquenal e a trienal (intercorrente).

Aduz o caput do artigo que o direito de punir da Administracdo Publica Estadual
prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o §1° dispde

que havera prescricao intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais

de trés anos.

Especificamente em relacao a prescrigao intercorrente — isto &, aquela em que o

prazo flui em razao da paralisacdo do curso processual —, tem-se que a sua consumacao é-

averiguada diante de atos “internos” do processo.

Para que ocorra a prescricao intercorrente, sdo necessérios alguns elementos: (1)
inicio do procedimento administrativo ou lavratura do auto de constatacéo; (ll) paralisacéo do
feito por mais de trés anos e () inocorréncia de causas de interrupcdo da prescricéo

(julgamento ou despacho).

A_ redac@o do § 1° do art. 74 dispée que ‘incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (...)".
Neste contexto, urge esclarecer que “procedimento administrativo paralisado” ndo & aquele
que passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas, sim, o processo cujo
momento processual subsequente € a realizagdo de julgamento ou despacho, sem
empecilho algum a realizagao destes atos (situagao de pendéncia)®,

Dessa forma, por disposicdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio, em gqualquer processo punitivo, guando a Administracdo deveria realizar julgamento
ou despacho e nédo o fez, sendo que a implementagdo do ato pendente (julgamento ou

" Emendimento do Parecer n® 991-2009/PGE/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento  desta

Procuradoriz,
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despacho) interrompe o prazo da prescricdo intercorrente, que so voltara a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho’.

Tal disposigao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administragdo realizar os atos necessarios & movimentacao do Processo

Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009,
deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

significativo, ndo sdo causas de interrupcao da prescricao.

Ao ftratar dos casos de prescricdo intercorrente no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupgao da contagem, o Superior Tribunal

de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

(..) Como & cedigo, consuma-se a prescricao intercorrente
quando a Administragdo Publica Federal se mantém na inércia
ao longo de um triénio, ou seja, a prescricdo intercorrente
acontece se o processo administrativo persistir, por trés anos,
estatico, "pendente de julgamento ou despacho”.

Messe sentido prescreve o § 1° do art. 1% da Lei n® 9.873/99: (...). A
contrario sensu, quaisguer atos gue deem impulso ao processo
administrative sancionador, consubstanciando wuma atuacao
positiva da Administracdo, casos, entre outros, dos informes
técnicos e das manifestagoes juridicas -, rompem o estado de inércia
g induzem o efeito de interromperem o prazo da prescricao
intercorrente prevista no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99.

(-

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde

que a prescrigido se consuma se o processo administrativo ficar

! Op. Cil.
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parado por mais de trés anos, "pendente de julgamento ou
despacho”, trazendo, pois, em seu préprio texto, o fato causador
da interrupcdo da prescrigdo, qual seja, qualquer ato da
autoridade competente que caracterize impulso processual'. -
grifamos

(RESP 1.598.551/PR, REL. MINISTRA REGINA HELENA COSTA
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 24/08/20, DJE 02/09/2016)

Verifica-se que a 1* Turma do STJ consolidou o entendimento de que o ato
administrativo que interrompe a prescricao precisa ter carater de impulso oficial a0 processo,
em obediéncias aos termos legais. Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero

expediente nao deve ser considerado causa de interrupcéo da prescrigao.

In casu, durante o procedimento de apuracéo de infragdo ambiental, observa-se gue
0 presente expediente ficou em situacdo de pendéncia durante mais de trés anos.

No caso em tela, & fl. 51 dos autos, ha despacho da COGEFIS/DIMFIS, em
07/06/2013, solicitando a analise da impugnacgao pelo Coordenador pela COGEFIS. Apds
Isto, a manifestacdo seguinte para fins de impulso processual (e apta a interromper ou
suspender a prescricdo nos termos do exposto nas linhas anteriores) se deu mais de 4
(quatro) anos depois, a fl. 54, em 18/09/2017, com a manifestacdo do técnico ambiental da
DIMFIS.

Portanto, houve o transcurso de mais de 3 (trés) anos entre o ato de fl. 51 e o de fi.

54, evidenciando-se, assim, a prescrigac intercorrente.

A _inércia da Administracdo Publica estadual por mais de trés anos implica em

arquivamento do feito administrativo, sem preiuizo da apuracao da responsabilidade

funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

Em relacao a apuracéo de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,
assim dispoe o Decreto n° 46.619/19:
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“Art. 36. Compete a Corregedoria conduzir as _sindicéncia;
instauradas por ato propric e pelas Diretorias e 0s processos
administrativos disciplinares instaurados por ato da presidéncia, na
forma do Capitulo Il e do Regimento Interno.

§ 19 - As atribuicbes da Corregedoria nac afastam a competéncia dos
dirigentes dos orgaos mternua e do Conselho Diretor prevista no
Capitulo 1.

§ 2° . Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauracao de
sindicancias previstas neste Capitulo e de aplicagdo das sancoes
disciplinares, a Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a
Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicAncia serdo encaminhadas a
Presidéncia para que esta decida sobre a instauracéo ou nac do
respectivo processo administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar seréo
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagao da
penalidade ao servidor.

§ 59 A auséncia de constituicao de advogade pelo semdor na
conducao das sindicdncias e processos administrativos disciplinares
nao invalidara os atos neles praticados.

§ 6° Em se tratando de empregados pulblicos estaveis, a
Corregedoria, apos concluida a sindicéncia, encaminhara os autos do
 processo ao Orgdo competente para a adocao das providencias
cabiveis."

Assim, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicéncias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos autos para este
6rgao, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, & apuracéo de possivel responsabilidade
de servidores pela prescricao intercorrente no feito.

Enfatize-se que, antes do arguivamento, deve ser verificado se ha dano a ser
reparado. Caso afirmativo, devemn ser adotadas as medidas necessarias a respectiva

reparacao.
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Outrossim, vale lembrar gue a responsabilidade civil pela reparagao do dano
ambiental incide sobre todos aqueles que direla ou indiretamente causaram a
correspondente degradacao ambiental.

Ademais, a pretensdo reparatoria ambiental se reveste do manto da
imprescritibilidade, por versar sobre um dirgito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geragoes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

() Considerando a legislacao estadual em vigor (L. 5427/09), verifica-se que os ates
praticados no presente processo ndo estio em consonancia com as normas
sobre procedimento, devido ao longo tempo de paralisacdo do Processo
Administrativo:

(i} A impugnagdo apresentada pela Autuada foi interposta de forma intempestiva,
Entretanto, examinando a legalidade do procedimento, esta Procuradoria
verificou que, de fato, consumou-se a prescricdo intercorrente no presente
procedimento administrativo, j& que houve paralisacdo do feito por mais de 3
(trés) antes entre os atos de fl. 51 (07/06/2013) e o de fl. 54 (18/09/2017), fato
que recomenda o arquivamento dos autos:

(i) Tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos
autos para este 6rgao, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, a apuracao

de possivel responsabilidade de servidores pela prescricao intercorrente:

(iv) Contudo, salienta-se que, antes do arquivamento, seja verificado se ha dano a
ser reparado; caso afirmativo, devem ser adotadas as medidas necessarias para
essa reparacao;
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(v) Por fim, ressalta-se que "0s pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao
vinculardo o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare

expressamente os motivos determinantes da decis@o contraria® (Art. 33 do

Decreto Estadual 46.619/2019).

E o parecer que, 5.m.j, submeto a apreciacao de V.Sa.
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VISTO

APROVO o Parecer n® 18/2019 - CM, que entendeu pelo conhecimento do IECUrso

administrativo interposto por Petréleo Brasileiro S/A, eis que cabivel e tempestivo, e opinou

por seu indeferimento.

Devolva-sc & DIPOS, para adocio das medidas necessdrias tendentes i continuidade

do procedimento administrativo,

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2019.

a Lima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

GOVERND DO ESTADOD

VaAMDL ViFaR O OG0

it

"? g Forsirig
instituto estadual ﬁ’ wkaly
II'IEG do ambiente & Semtemnblidade

ﬂwerdda "ubnezuela 110 - Praga Maua — Fﬂo de Janeiro - RJ- CEP: 20081 312 Tel: 2332—46[.‘1&
wwwilnea.r.gov.br







