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 Parecer n® 18/2619 - MCA!
Ref.: Processo; E- 07/002 11504/2013

Processo de apuragao de infragdo admlmstratwa
ambiental. Verificagdo de prescricdo intercorrente.
Ocorréncia. Sugestao pelo arduivamen”to do proceséo,
com fulcro noart. 74, § 1°, da Lei 5.427/2009. Solicitago
‘pa‘ra envio de copia dos autos para’ Corregedoria a fim
de apurar eventual responsabilidade de servidores pela
presc\rigéo( intercorrente. Necéssidade de eventual
reparagéo de dano ambiental. = -

I. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a esta Procturador\i'a a fim de que se manifesté
acercalda prescricao intercorrente; tendo em vista o lapso terﬁporal decorrido entre os
documentos de fl. 19 (juntada aos Autos do Aviso de Recebimento do Auto de lnfragao n°
SUPLAJEAI/OOMGSZQ em 21/01/2014) e de fl. 20 (pedido de lnformagao pe[a

1 Superintendéncia Regronal Lagos de Sao Joao a DIPOS e COGEFIS, em 31/10/2017).

Trata-se de processo de apuracdo de mfrac;ao admmrstratava dos artsgos 76 e 83 da
Lel Estadual n°® 3.467/2000, em face de José Candido Pereira Filho, por “deixar de cumpnr
sem justa causa, a notificagcdo n° SUPLAJNOT/03784 de 24/07/2013 e por dar inicio na

! O presente Parecer contou com a contribuigdo, na andlise juridica, do (.slagténo René Luis Brauner Cordeiro.
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mstalagao de parcelamento do solo sem possuir hcenga ambxental de instalac&o” (Auto de
lnfragao n° SUPLAJEAI/OM 40329)

R

Eo relatério.

» e

#®

" Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Da prejudicial de mérito ,

2.1.1 - Prescrigdo Intercorrente .

E cedigo que na relagdo da Admmrstragao Pubhca comos pamculares incide uma série
- de prazas sobre as pretensdes e direitos de cada parte?. A perda da pretensao pelo transcurso
~do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processe ¢ denominada prescrigao®,

A previsao do instimto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
I6gica que, associada a Seguranca Juridica, garante a estabi]idgde necessaria na relagao do
Estado com 0 individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias
efetivadas por intermédio da acéo do .Est‘ac'io, no que se refere a confianca da Lei no tempo. -

Ao se referir acerca do papel do -tenipo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,* que “(..) o exercicio de um direito néo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo_titular dentro de determinado prazo. Ndo ocorrendo
isso, perde o titular a preﬂogatrva de fazer valer seu direito”. E isso ja demonstra 0 seu papel
na construgao e manutengao da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental ¢ regido pela Lei Estadual n°
3.467/00, que “dispde .éobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no estado do Rlo de Janeiro, e dé outras providéncias’, complementado pelo
Decreto n° 46. 619/19, que estabelece o novo regulamento e a estrutura organizacional do
Inea. Ademais, é possivel que se apliquem, subsidiariamente, as normas constantes na Lei

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.588. *
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 772.
4 VENOSA, SllVlO de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sio Paulo Atlas, 2005, p. 611.
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Estadual n® 5.427/09, que disCiblina o processo administrativo no Rio de Janeiro, por forga do
“artigo 75 desta lei: '

Art. 75— 0Os processos administrativos especmcos continuaréo a reger-se por
legislag@o propria, aplicando-se- !hes 0S prmczpzos e, subsidiariamente, 0s
precextos desta Lei. . :

No que tange & pretensdo punitiva da Administragdo Publica: estadual do Rio de
. Janeiro, dispbe o art. 74 da Lei 5.427/2009: : :

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragéo Pdblica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracéo a legislagéo em vigor,

' ‘contados da data da prética do ato ou, no caso de infragéo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

- §1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo parahsado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arqu:vados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso.

()

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricao da agao punitiva da Administracao Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz
o caput do artigo que o direito de punir dé Administragéo Piblica Estadual prescrevé em cinco
anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o § 1° dispde que ocorrera présérigéo/
intercorrente nos pfoc;edimentos administrativos baralisados por mais de trés anos. °

‘ Espgcificarﬁente em relagédo a prescric;éc; intercorrente, ou seja, aquela em que o prazo
flui em razéo da paralisagéo do curso processual, tem-se que a sua consumagcao & averiguada
diante de atos “internos’ do processo. Rara que ocorra a prescricdo intercorrente sio
necessarios alguns elementos, quais sejam: (i) inicio do procedimento administrativo ou
lavratura do auto de constatagao; (ii) ;Saralisagéo do feito por mais de trés anos; e {iii)
inocorréncia de causas de interrupcao da prescrigéo (julgamento ou despacho);

A redacdo do § 1° do art. 74 dispée que “Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, (...)".
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Neste contexto, vale dizer que “procedrmento admmlstratlvo parahsado” nao € aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
" momento processual subsequente ¢ a realizacéo de julgamento ou despacho sem empecilho .
algum a reahzagao destes atos (sutuag:ao de pendéncia)®.

Desta forma por disposicéo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Admmlstragao deveria. reahzar julgamento ou
despacho e nao o fez, sendo que a implementagéo do ato pendente Qulgamento ou despacho)
mterrompe (o] prazo da prescrigdo intercorrente, que s6 volta a correr quando 0O processo,
novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal dlsposu;ao legal coaduna-se com o Prmmplo do lmpuiso Oficial, segundo o qual
_ cabe a administracéo realizar os atos necessanos a mov:mentagao do Processo
Administrativo.

Desta feita, o despaché ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009, :
~ deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou
seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico
significativo, ndo sdo causas de interrupgio da prescrigéo._ ‘

- Com efeito, ao tratar dos casos de prescricao intercorrente no dmbito dos processos
administrativos federals e posstveis causas de mterrupgao da contagem o Superior Tnbuna!
de Justica (STJ) se manifestou da segumte forma:

AGRAVO REG%MENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. REQUERIMENTOS DE DILIGENCIAS INFRUTIFERAS
e ‘ QUE NAO AFETAM A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.
- PRECEDENTES: EDCL NO AGRG NO ARESP. 594.062/RS; AGRG NO AG.
1.8372.530/RS; E AGRG NO ARESP. 383.507/G0O. AGRAVO REGIMENTAL
DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Requerimentos de diligéncias infrutiferas ndo sio capazes de
interromper ou suspender o fluxo da prescri¢éo intercorrente, que se
consuma déepois de cinco anos contados do fim do prazo anual durante o qual
se suspende o curso do feito. ;
2. Prestigiando o efeito estabilizador de expectativas que decorre da fluéncia
do tempo, pretende-se evitar a pratlca de pedidos de desarquwamento dos

3 Entcndxmcnlu do Parecer n 991-2009/PGHPFE Anatel, que se c.oaduna com entendimento desta Procuradona
5 Op. Cit.
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autos, em momento préximo ao lustro fatal, para a realizagéo de diligéncias
in6cuas, seguidas por novos pleitos de suspenséao do curso da execucao, com
O reprovave! intuito de escapar os créditos executados do instituto da
prescrigao. ; : : . ;
3. Precedentes: EDcl no AgRg no AREsp. 594.062/RS, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 25.3.2015; AgRg no Ag. 1.372.530/RS, Rel. Min. NAPOLEAQO
NUNES MAIA FILHO, DJe 19.5.2014; e AgRg no AREsp. 383.507/GO, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 7.11.2013. ; G
4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que $e nega provimento.
(AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 251.790-GO, Rel. Ministro
5 Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 10/11/2015, DJe
> - 30/11/2015) (Grifei) ,

Lz

Em que pese o julgado acima se referir a um proéédirﬁento no éfnbito de execucao
fiscal, a conclusao que se extrai é a de que despacho vazio e de mero expediente (i.é.
“diligéncias infrutiferas”) nao devem ser consideradds como causa de interrupgdo da
prescricao intercorrente. Portanto, para que ndo se configure o § 1° do art. 7_4‘~dé Lei
5.427/2009, o ato administrativo capaz de interromper tal prescricdo precisa ter carater.de
~ impulso oficial ac processo. '

‘

212~ Ariél,ise do caso co‘ncreto

In éasu, durante o procedimento de apuracao de infracdo ambiental, observa-se que o
presente expediente ficou erﬁ”situagéo de pendéncia durante mais de trés anos.

A folha 19, nota-se que ocorreu um despacho de juntada de aviso de recebimento dos
correios (ato administrativo com impulso oficial), datado de 21/01/2014. Para efeitos de
prescrigéo intercorrente, devera ser considerada esta data para o inicio do prazo.

Assim, considerando que o processo s6 vbltou a ter andamento objetivo em 31/1 0/2017
(fl. 20), quando o Chefe de Servigo da Superintendéncia Regionat/l.agos de Sao Jodo solicitou
informacéo quanto ao adimplemento da penalidadé de multa, decerto, deve ser: apliéada ao -
- caso a prescricao intercorrente, tendo em vista ter completado os trés anos de processo
paralisado previétos no § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009.
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Desta forma, a inércia da Administracao Publica estadual por mais de trés anos implica
na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da ‘apura{géo
da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Em relagdo a apuracéo-de possivel responsabilidade funcional de sérvidor do INEA,

assim dispde o Decreto n° 46.619/19: g
Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicAncias instauradas por
ato proprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares

instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo [l e do Regimento
Interno. : )

§ 1° - As atribuicbes da Ccrfegedoria ndo atastam a- competéncia dos
. dirigentes dos 6rgéos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo 111

§ 2¢ -eqgipa'ram-se as Dirétorias, para fins de instauracdo de sindicancias
previstas neste Capitulo e de aplicagdo das sangdes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Quvidoria e a Auditoria.

§ 3° - As conclusées da sindic&ncia serdo encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobreé a instauragdo ou ndo do respectivo processo
administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serdo
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagio da
penalidade ao servidor. :

§ 5°. A auséncia de constituicao de advogado pelo servidor na condugéo das’
sindicancias e processos administrativos disciplinares nao invalidara os atos -
neles praticados. ,

§ 6°. Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedoria, apos
concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo ao orgéo
competente para a adogao das providéncias cabiveis. ;

Assim, téndo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir as
sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se 0 envio de copia dos autos para este
orgao, a fim de ‘que este proceda, caso entenda cabivel, & apuragdo de possivel
responsabilidade de servidores pela ocorréncia da prescrigao intercorrente. :

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha dano a ser
reparado. Caso positivo,»devem-'se/ adotar as medidas necessérias para esta reparacgédo. Vale
lembrar que a 'responsapilidade civil peia reparacao do dano ambiéntal incide sobre todos
aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacdo ambiental, sendo gque a

{
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pretensdo reparatéria ambiental se reveste do manto da imprescritibilidade, por versar sobre
um direito essencial e fundamental que pertence as presentes e futuras geragoes.

N.CONCLUSAD ni LA
Pelo exposto, conclui-se que:

3 Considerando a legislagdo estadual em vigor (L. 5427/09), verifica-se que os atos
praticados no presente processo ndo estao em consonéncia com as normas sobre
procedimento, devido ao longo tempo de paralisagéo do _,Proces;so Administrativo;

Il. Consumou-se a prescrigao intercorrente no presente procedimento administrativo,
* pois houve total paralisagéo de 21/01/2014 (fl. 19) até 31/1 0/2017 (fl. 20), o que
unpluea na necessidade de arquivamento dos autos

lll. Tendo em vista a competencna da Corregedor:a para instaurar e conduzur as
sindicancias efetuadas por este lnstntuto recomenda—se 0 envio de cOpia dos autos
para este orgao, a fim de que proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de
possivel responsabilidade de serwdores pela prescrigédo mtercorrente,

IV. Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha
dano a ser reparado. Caso posmvo devem ser adotadas as medidas necessarias
para esta repara(;ao e

V. “Por fi im, cumpre ressaltar que “os pareceres emmdos pela Procuradona do INEA

" ndo vincularéo o orgdo. consulente que podera deles discordar, desde que declare

expressamente os motwos determinantes da decisdo contréna (Art 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

E o parecer que submeto a apreciagéo de V.Sa., s.m. §:

bz %.da

Mateus de Castro
Assessor Juridico ( ID: 5099103-5 .
" GEDAM / Procuradoria do lnea
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VISTO

i
]

APROVO o Parecer n° 18/2019 - MCA, que observou a Pr}és'ericﬁo Intercorrente no
proéesso administrafivo n° E-07/002.11504/2013 ¢ opinou pelo afquivamento do expediente,
- com fulcro no art. 74, § 1° da%Lei Estadual n° 5.427/2009, sem prejuizo da reparégéo de dano
axﬁbiental € apuracio de responsabilidade func‘iom.zl decorrente das parai.isagﬁes; se for o caso.

Devolva-se 3 DIPOS, para adogao das medidas necessérias,

Rio de Japeim, ?5 de abril de 2019.

ocurador do Estado
. Procurador-Chefe do INEA
- ID. Funcional: 42666058
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