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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2019.

Parecer n° 18/2019 - RDC

Ref.: Processo: E-07/002.90/2018

Interdicdo de estabelecimento. Medida Cautelar.

Auséncia de ratificacao da medida pelo CONDIR.

I.RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Medida Cautelar em face de SIDNEI ROSA DE
OLIVEIRA por “operar atividade poluidora com ruidos, odores e langamento de dleos graxas
para o subsolo sem possuir a competente licenca de operagdo”, resultando na aplicagdo da

interdigdo do estabelecimento (Auto de Medidas Cautelares n® 0554 — fl. 04).

Conforme relatdrio de Vistoria n® 698/2017 de fls. 05-11 (instruido com imagens as
fls. 07-10) a oficina mecdnica do autuado, localizada em Saquarema/R], operava sem a
necessaria licenca de operacdo e “com instalagbes improvisadas, de forma precéria, sem as
minimas condicdes necessarias ao funcionamento”. Na ocasido dessa vistoria, em

04/12/2017, interditou-se cautelarmente o estabelecimento.

Cumpre registrar que a area técnica sugeriu (fl. 11) o encaminhamento de copia
" desse relatério de vistoria a Prefeitura de Saquarema “considerando que o licenciamento da
atividade interditada cautelarmente [...] é de competéncia do Municipal”, mas ndo ha neste

processo nenhuma informagdo quanto ao conhecimento do fato pelo municipio.
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Demais disso, ressalte-se nao ter havido ratificacao da medida cautelar pelo Condir e
nem tampouco emisséo de auto de infragéo.

De todo modo, em 12/12/2017 o proprietério da oficina requereu “seja declarado nulo
0 auto de infrag&o/interdicdo” pelos argumentos expostos as fls. 39-46.

hY

Consta a fl 34 manifestacdo técnica esclarecendo gue (i) o processo “ndo foi
encaminhado ao Condir em tempo habil - para ratificagdo da medida cautelar - por diversos
fatores que incluem férias do servidor e recessos relativos & virada de ano (2017/2018)”; (ii)
foram realizadas outras trés vistorias no local nas quais se verificou que a interdicdo vinha
sendo respeitada pelo autuado, embora este compareca regularmente ao Inea “alegando
estar sendo ameacado, que foi langada uma bomba em sua casa, que a oficina continua

operando normalmente de forma clandestina, em periodos aleatérios e esporadicos”.

Sendo assim, concluiu a referida manifestagao técnica: “considerando que a empresa
Ja foi notificada a requerer licenciamento, e autuado pelo ndo atendimento da mesma, ambos
pela SUPLAJ, além de ter sido Interditado Cautelarmente por essa COGEFIS, somos
favoraveis ao deferimento parcial da medida cautelar adotada (que j& caducou, mas néo é
do conhecimento do empresario), substituindo o presente Administrativo por uma Notificagdo
informando do deferimento parcial de seu recurso e que nédo poderé operar atividades

naquele local sem que tenha sido obtida a competente licenca ambientar’.

Por fim, por meio de despacho de 07/02/2019 (fl. 35), o Coordenador Geral da
COGEFIS encaminhou o processo “para manifestacdo da Procuradoria a respeito da
substituicdo deste Administrativo por uma notificagdo informando do deferimento parcial da
medida cautelar adotada, bem como da impossibilidade de continuagdo das atividades até

que se obtenha a Licenca Ambiental competente”.

. DA FUNDAMENTACAO

2.1- Consideragdes inicias
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Antes de analisar o caso concreto, cumpre tecer cerias consideraces acerca do

procedimento de aplicacdo de medidas cautelares, distinguindo-as das sangoes

administrativas. O assunto foi objeto de andlise pelo Parecer n°® 14/2019-GTA, cujas

orientagdes serao abordadas a seguir.

2.2. — Distincdo entre medida cautelar e sancdoc administrativa

Insta consignar, desde logo, que a aplicagdo de medida cautelar ndo se confunde
com a aplicacdo da sancao administrativa (Direito Sancionador), pois possuem natureza e

objetivos distintos. Neste sentido é o entendimento de Fabio Medina Osorio:

O poder administrativo de policia assume, ndo raramente, feicoes e
funcionalidades ligadas instrumentalmente & protegdo cautelar de direitos
que, do ponto de vista processual, sédo resguardados por norma proibitiva e
respectivas sangdes, tudo no bojo do Direito Administrativo.

Dazi porque, se é certo desvincular, tecricamente, Direito Sancicnador e
poder de policia (cautelar), porguanio ambos possuem regimes

juridicos distintos. Ndao menos certo reconhecer o intimo parentesco
entre tais institutos, cujas conexdes remontam as origens do Direito

Punitivo e do Estado de Policia, conciuindo na constitucionalizacao

dos direitos fundamentais e na expans&o dos mecanismos estatais de
protecio desses direitos.’

A aplicacao da sancao administrativa decorre tdo-somente do cometimento de um ato
ilicito constatado pela autioridade competente, tendo natureza de ato punitivo do Estado.
Curt Threnepohl® diz que a sancdo é um mal ou castigo aplicado pela Administragéo, por
seus efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente para o futuro. Vale ressaltar que o
rito processual apuratério da sancgéo é o rito ordinario, respeitando-se, assim, o contraditdrio

e a ampla defesa do autuado.

A respeito do devido processo legal administrativo e suas garantias, leciona Osoério:

j OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 3* Ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 99.
* THRENEPOHL, Curt. Infracées contra o Meio Ambiente. 2* Ed., Editora Férum. 2013, p. 65.

& “;gﬁ{?\‘h Secretaria de }?'%- GQVE’RND ooc Es‘.&na
I“% RyE instituto estadual ﬁ% 5;;:&: :;e o ’{‘ﬁ\‘ I RIO DE JANEIRD
do ambiente ﬂc:f w Sustentzbilidade N, VAMDS VIRAR G JOGD

R

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.ri.gov.br



Proc. E-07/002.19/2018
Data 02/01/2018 fls.
Rubrica

ID:

GOVERMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS

INSTITUTC ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

“Cabe aduzir, desde logo, que a garantia do devido processo legal indica, ja
pelo angulo formal, a necesséaria submisséo do processo sancionador 2o
Estado de Direito, & legalidade, & seguranca, juridica e a todas as claustias
constitucionais que abrigam direitos fundamentais relevantes nas relacdes
punitivas submetidas & dimens&o processual (...)".°

Em relacao a aplicacdo da medida cautelar administrativa, diferentemente da

sancao, sua efetivacdo ocorre de forma imediata, antes da abertura do contraditério e

a ampla defesa, quando a autoridade competente constata a ocorréncia de

significativo dano, ou preventivamente, quando da iminéncia de um dano de dificil

reparacao.

E. portanto, ¢ mecanismo de frenagem dgue dispde a Administracdo Publica

para conter os abusos do direito individual até o seu restabelecimento. Neste sentido,

recorremos mais uma vez a Fabio Medina Osdrio:

(...) quando o Estado veda ao individuo um exercicio de um direito para o
qual nao estava habilitado, n&do ha fala-se propriamente em sancéo
administrativa. Nessa linha de raciocinio, o fechamento ou interdicao
(cautelar) de uma atividade iniciada pelo particular sem a autorizagdo do
Poder Publico ndo constitui sangdo administrativa, pois em realidade se trata
de uma medida adotada para o restabelecimento da legalidade, como poder
legitimo da Administragéo.

A doutrina majoritaria entende que para a aplicagédo da medida cautelar a autoridade

competente deve atender a 3 (trés) regras, necessidade, proporcionalidade e eficicia. Sobre

0 tema, assinala Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ha que se assinalar, contudo, que um dos principios inerentes & policia
administrativa, reconhecido praticamente a unanimidade pela doutrina, é o
da proporcionalidade dos meios aos fins (...). Significa que deve haver
uma relag@o necessaria entre a limitagéo ao direito individual e o prejuizo

a ser evitado (...).

* OSORIO, Fébio Medina. Direito administrativo sancionador. 3* Ed. Sio Paulo: RT, 2007. p. 384.

* Op. cit. p. 97.
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Alguns autores colocam trés regras a serem observadas: a necessidade,
em consonéncia com a qual a medida de policia s6 deve ser adotada para
evitar ameacas reais ou provaveis de dano; a da proporcionalidade, j&
referida; e da eficacia no sentido de que a medida deve ser adequada para
impedir o dano ao interesse publico. °

Em resumo, verifica-se que a medida cautelar se da em funcdo do poder da

Administracdoc Publica de fazer cessar os riscos a satide da populacio ou prevenir

significativo dano de dificil reparacdo, até o restabelecimento da legalidade da

atividade, levandoc em consideracdc a necessidade e proporcionalidade da medida de

policia em relacdo aos interesses dos particulares.

No &mbitc do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro, as

sang0es encontram-se previstas no art. 2° da Lei Estadual 3.467/2000 e as medidas

cautelares encontram-se previstas no art. 29, da mesma legislagéo. Vejamos:

Art. 2° - As infragbes administrativas serdo punidas com as seguintes
sangdes, observadas as circunstancias atenuantes e agravantes:

(...)

IV - Apreenséo;

V - Destruicéo ou inutilizagao do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricagédo do produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl - suspensdo parcial ou total das atividades;

IX — interdicéo do estabelecimento;

X — restritiva de direitos;

()

§ 7° - As sancgoes indicadas nos incisos VI a X serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o© estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
seja instaurado, os agentes de fiscalizagéo dos 6rgdos ambientais estaduais
poderdo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos 1V, VI, VII,
VIl e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de

’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo,172 edlgao Sao Paulo: Atlas, 2004.
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significativo risco & salde da populagéo ou de degradacdo ambiental de
dificil reparacéo, mediante decisdo devidamente fundamentada.

Observa-se que o § 7° do art. 2° estipula que as sangbes de suspensio de venda e
fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; suspensdo parcial ou total das

atividades; interdicdc do estabelecimento: e as restritivas de direito; serdo aplicadas

quando o produto, a obra, a atividade, ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as

prescricoes legais. E o art. 29 indica que a apreensao; o embargo de obra ou atividade; a

suspensao parcial ou total das atividades; e a interdicéo do estabelecimento; podem ser

aplicada como medidas cautelares nas situacdes indicadas na Lei.

Para evitar possivel confuséo na aplicacdo das sangdes previstas no § 7° do art. 2° e
as medidas cautelares do art. 29, Paulo de Bessa Antunes é enfatico em relacéo & utilizacao
do ja referido principio da proporcionalidade, bem como a andlise da real equivaléncia entre
0 dano e a pena. Confira:

A proporcionalidade é requisito essencial para validade do ato de policia.
Assim, ndo se pode a autoridade publica interditar toda uma fabrica se
apenas um de seus fornos polui a atmosfera e a sua interdicdo é suficiente
para fazer cessar a agresséo ambiental. O importante é que se estabelega
uma real equivaléncia entre o dano e a pena. A aplicacéo proporcional de
uma sangéo &, provavelmente, o elemento mais dificil dentre todos aqueles

gue se fazem necessarios para adequada manutengao da ordem publica
ambiental.®

Como bem observado por Bessa Antunes, qualquer equivoco na aplicagéao do ato de
policia pode desvirtuar a ordem publica ambiental. Assim, para que isso ndo ocorra, a
méxima cautela do agente fiscalizador é imprescindivel no momento da apuracéo do ilicito
ambiental.

A aplicagao da medida cautelar, por ter efetividade imediata e postergacédo da ampla

defesa do administrado, deve ser aplicada somente quando a ilegalidade constatada, de

fato, causar risco a salde da populagdo ou significativo dano ambiental. A pura e simples

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental,172 edigao. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 162
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violagao da legisiacao amFiental nao enseja a aplicagdo da medida cautelar, por nao ser

Vale salientar, contudo, gue nada impede ac agente fiscalizador, em

proporcional ao dano.

determinadas situagoes, Taplicar de forma conjunta a sangdo administrativa e a medida
cautelar. Isto porque a ati\L/idade ou empreendimento pode se encaixar nas duas situagoes
previstas na Lei. Como em!amplo, podemos imaginar um frigorifico que opera sem a devida
licenga ambiental €, ao mesmo tempo, promove a emissdo de efluentes liquidos em corpo
hidrico, colocando em risco a salde da populagdo e o perecimento da fauna aquatica
existente. Neste caso, po&eré o agente fiscalizador lavrar o Auto de Constatacdo com a
sancao de muita administr|ativa com fulcro no artigo 85 da L.3467/00,” bem como lavrar o
Auto de Constatagéo com Medida Cautelar de suspensac parcial ou total das atividades, nos

termos do artigo 29 da L.34%7/00, tendo em vista o risco a salde da populagdo e da fauna.

Em resumo, verifica-se que constatado o atc ilegal, é dever da autoridade
fiscalizadora abrir o devido|procedimento apuratério (§1° do art. 11),° interpretar a situagéo
em andlise, e aplicar o ato de policia correspondente (sangéo ou medida cautelar), ou aplica-
los conjuntamente, atendenbo as orientacdes acima.

2.3. — Procedimento admir}ﬁstrativo de aplicacdo da medida cautelar

No procedimento administrativo de aplicagdo da medida cautelar de interdigdo do
estabelecimento, o § 2° do art. 29 previu que a decisdo administrativa produzira efeito
imediato. Ou seja, verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco a saude da

populagdo ou de degradagdo ambiental de dificil reparagdo, e respeitado o ja referido

principio da proporcionalidade, devera a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de

7 Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operagio de qualquer atividade sem possuir licenca de operagao, quando
esta for exigivel, salvo se a demora na obtencdo de licenga ndo for atribuida ao empreendedor:
Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa fisica, e de R$
400,00 (quatrocentos reais) a RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), se o infrator for pessoa juridica.

8 Art. 11 — (...) § 1° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio ambiental é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, observado o processo administrativo previsto nesta lei, sob pena de
corresponsabilidade.
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Constatacdo com Medida Cautelar no intuito de interditar, imediatamente, o estabelecimento

do autuado até deciséo da autoridade competents.

Art. 29 - Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este
seja instaurado, os agentes de fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais estaduais
poderdo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos 1V, VI, VII,
Vili e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou a iminéncia de
significativo risco & salde da populagéo ou de degradacéao

()

§ 2° - A decisdo produzird efeito de imediato e vigorara pelo prazo de
60 {sessenta) dias.

§ 3° - Intimado o infrator da providéncia cautelar aludida, o agente
fiscalizador, sob pena de infragdo disciplinar grave, comunicara o fato 2 seu
superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, ou a seu Conselho Diretor, nos casos de sua
competéncia, a fim de que, fundamentadamente e no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida.

O § 3° do art. 29 aduz que apos a aplicacdo da medida cautelar devera o agente

fiscalizador comunicar o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao

Diretor competente do instituto ou ao Conselho Diretor do INEA — CONDIR, a fim de

que no prazo de 60 (sessenta) dias a medida seja suspensa ou ratificada por meio da

expedicdo do Auto de Infracao.

Nota-se, portanto, que no tramite entre a lavratura do Auto de Constatacdo de

Medida Cautelar ¢ a ratificagdo da medida por meio da lavratura do Auto de Infracio

ndo ha o que se falar em prévio contraditério e ampla defesa, isto porque tal medida é

tomada em carater de urgéncia com esteio no principio da prevengio.

Neste sentido € o entendimento do Superior Tribunal Regional - STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESMATAMENTO ILEGAL. CASTANHEIRA (BERTHOLLETIA EXCELSA).
TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA. ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL. INFRACAO. INTERDIGAO/EMBARGO E
SUSPENSAO ADMINISTRATIVOS, PREVENTIVOS OU SUMARIOS,
PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA, EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE.
LACRE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 72, INCISOS VII E IX,
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DA LElI 9.605/1998. ART. 45 DA LEl 9.784/1999. ART. 70 DA LEI
12.651/2012. LISTA NACIONAL OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA
AMEACADAS DE EXTINGAO (PORTARIA 443/2014 DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE). LAVANDERIAS FLORESTAIS. HISTORICO DA
DEMANDA [...]

7. Fundado nos principios da prevengdo e da precaugdo, o embargo
administrativo preventivo (ou sumério) - medida temporaria de restricéo da
liberdade econdmica e de prevaléncia do interesse pUblico sobre o privado,
financeiro ou nao - impde-se como instrumento cautelar a cargo da
Administragdo para estancar, de imediato, conduta danosa ou gue ponha
em risco futuro o bem juridico tutelado pela norma em questdo, aplicavel
ndo sé em infragdes permanentes como nas instantdneas. O embargo
sumério, total ou parcial, ao paralisar obra, empreendimento ou atividade,
impede, além do risco de dano futuro, a continuidade, a repeti¢do, o
agravamento ou a consolidagdo de prejuizos coletivos ou individuais,
patrimoniais ou extrapatrimonais, entre outras hipoteses a disparar sua
aplicacéo.

8. No embargo preventivo ou sumério, a ampla defesa e o contraditorio,
embora plena e totalmente abonados, sic postergados, isto €, nac
antecedem a medida administrativa. O se e o quando do levantamento da
constrigio dependem de prova cabal, a cargo do infrator, de haver sanado
integralmente as irregularidades apontadas, de forma a tranquilizar a
Administragéo e a sociedade em face de legitimo e compreensivel receio de
cometimento de novas infragdes, reparando, ademais, eventuais danos
causados. Nessas circunstancias, descabe falar, pois, em ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

9. Assim, consoante o que dispde o art. 45 da Lei 9.784/1999, nada
impede, alids é de rigor - desde gue presentes os requisitos legais
("risco _iminente”) e cumpridos os procedimentos formais
("motivadamente”) -, que a Administracdo, juntamente com o auto de
infracao (multa) e sem prévia manifestacdo do interessado (inaudita
altera parte), resquardado, para o futuro, o espaco dialético de defesa
e prova, lavre termo de embargo. apreensio e depdsito. Ela o faz como
medida acautelatéria de evidéncias e do interesse publico contra a
possibilidade de continuacdo da conduta ilicita ou de exacerbacdo
tanto do risco de dano futuro, como de degradagao ja acontecida. [...] 15.
Recurso Especial provido.

(REsp 1668652/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 08/02/2019).

Verifica-se que o prazo para impugnagao da medida cautelar aplicada sé sera aberto

apds a lavratura do devido Auto de Infracdo pela autoridade competente, nos termos do art.
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24-A da Lei 3.467/00°. Nao hé o que se falar em impugnacdo ao Auto de Constatacio de

Medida Cautelar, por faita de previsiao legal.

Como na apuragéo das demais infrac6es ambientais, o prazo para impugnacéo ao
Auto de Infracdo da Medida Cautelar também é de 15 (quinze) dias, com possibilidade,
ainda, da interposicdo do recurso administrativo contra a decisao de indeferimento da

impugnacao.

Vale ressaltar que o efeito do Auto de Infracdo de Medida Cautelar se mantém
estével até que a autuada comprove o restabelecimento da legalidade ambiental, exaurindo-
se, portanto, apés decisio motivada da auioridade competente. A competéncia da
autoridade julgadora, de acordo com os artigos 60 e 61 do Decreto 41.628/2009, cabe ao
CONDIR decidir a impugnacéo e & CECA o recurso administrativo.

Em suma, ressalta-se que a imposicao da medida cautelar produz efeitos imediatos,
sem o prévio contraditério e a ampla defesa do autuado, mantendo-se estaveis até o
restabelecimento da legalidade ambiental da atividade. No tocanie ao exaurimento dos

efeitos, este se dard somente apés a decisdo da autoridade julgadora.

3.3. — Analise da_aplicacdo da interdicdo do estabelecimento no caso concreto e

auséncia de ratificacio da medida:

Conforme relato anterior, o autuado foi intimado da medida cautelar de interdicao do
estabelecimento em 04/12/2017. Isto porque, além de ndo possuir a necessaria licenca de
operacédo, a oficina mecanica “se encontralva] com instalacées improvisadas, de forma

precaria, sem as minimas condicdes de funcionamento” (fl. 10).

Com efeito, nos termos do Relatério de Vistoria n° 698/2017 de fls. 05/11 (instruido

com imagens as fls. 07/10):

? Art. 24-A - Contra o auto de infracio poders ser Interposta impugnacdo, no prazo méximo de 15 (quinze) dias
corridos, contados da data da ciéncia da autuacéo.
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Chegando ao local a equipe foi recebida pelo proprietario da oficia, Sr.
Sidnei Rosa de Oliveira. Quando solicitada a Licenca de Operagédo, o
proprietario informou gue n3o as possui, tendo apresentado o Alvara de
Autorizacao da prefeitura pago sé até o ano de 2016.

Apos solicitagdo de documentagdo, pedimos ao proprietario da oficina, que
nos acompanhasse em vistoria pela area.

A equipe técnica, apos realizar uma varredura na totalidade da area da
oficina, constatou a limpeza de pecas com gasolina ao ar livre, gerando
odores, a cerca de 3 metros do muro do vizinho, assim como o ruido
significativo a_ vizinhanca. Constatou, também, inconformidades
presentes, como instalacdes precarias de supostas cabines de
conserto e manutencdo de veiculos, ndo impermeabilizacdo do solo,
auséncia_de' estruturas de aclstica contra ruidos, auséncia de
exautores, entre outros requisitos sclicitados na legislacdo para
atividade de tal empreendimento. Constatamos acumulos de pecas de
veiculos automotivos armazenados de forma incorreta, amontoados e
contaminados com oleo, com eventual risco de contaminacao do solo
e com algumas pecas ja em contato com o solo.

Ora, nesse contexto nao ha dividas quanto a pertinéncia da medida aplicada pelos
técnicos deste Instituto, eis que presentes os requisitos elencados pelos artigos 23 e 29 da
Lei 3.467/2000'.

Demais disso, como visto anteriormente, a aplicagdo da medida sequer demandava
prévia defesa e contraditdrio. Alids, ndo ha o que se falar em impugnacédo e nem tampouco

em recurso ao Auto de Constatagao de Medida Cautelar, por falta de previsao legal.

Todavia, por ndo ter havido a ratificagao prevista no §3° do art. 29, a medida nao

surte mais efeitos, razo pela qual recomenda-se imediata vistoria no local a fim de apurar

" Art. 23 — Em caso de risco_iminente, a Administra¢io Piblica podera motivadamente adotar

providéncias acauteladoras, sem a prévia manifestacio do interessado.

Art. 29. Em qualquer fase do processo administrativo, ou antes que este seja instaurado, os agentes de
fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais estaduais poderdo impor, cautelarmente, as medidas previstas nos incisos IV,
VI, VII, VIII e IX do Art. 2°, quando constatarem a ocorréncia ou 2 iminéncia de significativo risco a saiide
da populacdo ou de degradacfio ambiental de dificil reparacio, mediante decisdo devidamente fundamentada,
§ 1° - O agente fiscalizador intimard o responsével pela atividade determinando as medidas a serem adotadas.

§ 2° - A decisdo produziré efeito de imediato e vigorara pelo prazo méximo de 60 (sessenta) dias.

§3 — Intimado o infrator da providencia cautelar aludida, o agente fiscalizacdo, sob pena de infracdo disciplinar
grave, comunicard o fato a seu superior imediato para que este dé ciéncia ao diretor competente do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, ou a seu Conselho Diretor, nos casos de sua competéncia, a fim de que,
fundamentadamente e no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, seja suspensa ou ratificada a medida.
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se persistem as irregularidades observadas anteriormente, podendo ser aplicada nova
medida cautelar na hipdtese de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo ambiental,

comunicando-se ao 6rgdo competente pelo licenciamento da atividade - municipio de

Saquarema'’ - para as providéncias cabiveis, nos termos do §2° do art. 17 da Lei
Complementar 140/2011%,

Por fim, ndo hé previsdo legal para medida de “substituigdo deste Administrativo por

uma notificagdo” sugerida pela area técnica as fls. 34-35.

. DA CONCLUSAQ
Diante do exposto, conclui-se que:

() No ambito do processo administrativo ambiental do estado do Rio de Janeiro a
interdicdo do estabelecimento podera ser aplicada como “sangdo administrativa’,
fundamentada no § 7° do art. 2° da L.3647/00, e como “‘medida cautelar’, com fulcro no

art. 29 da mesma Lei;

(i) A medida cautelar se da em fungéo do poder da Administragdo Publica de fazer cessar
os significativos riscos a salde da populagdo ou prevenir degradacéo de dificil

reparacgao, até o restabelecimento da legalidade da atividade, levando em consideragao

"' De acordo com o relato da érea técnica “o licenciamento da atividade interditada cautelarmente por esta
COGEFIS é de competéncia municipal” (fl. 11).

2 Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuragio de infragSes 2 legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracio ambiental decorrente de empreendimento ou
atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao
érgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degrada¢io da qualidade ambiental, o ente federativo que
tiver conhecimento do fato deveri determinar medidas para eviti-la, fazer cessi-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ac é6rgfo competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizacio da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluideres ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental
lavrado por érgdo que detenha a atribuigio de licenciamento ou autorizago a que se refere o caput.
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a necessidade e proporcionalidade da medida em relacao aos interesses dos
particulares (Art. 29 da L.367/00);

(i) O § 2° do art. 29 previu que os efeitos da medida cautelar serao imediatos. Ou seja,
verificada a ocorréncia ou iminéncia de significativo risco & satde da populacac ou de
degradacdo ambiental de dificil reparacao, e respeitado o ja referido principio da
proporcionalidade, devera a autoridade fiscalizadora lavrar o Auto de Constatagao com
Medida Cautelar no intuitc de interditar, imediatamente, o estabelecimento da autuada

até decisdo da autoridade competente;

(iv) Neste contexto, no intuito de auxiliar os servidores do INEA na correta aplicagao da
‘sancdo de interdicdo do estabelecimento’ e a “medida cautelar interdicao do
estabelecimento”, sugere-se que as orientagdes do precitado Parecer 14/2019 - GTA

sejam seguidas pelo corpo técnico do INEA;

(v) Em relacdo _ao caso em exame, ndo ha dividas quanto a pertinéncia da interdicao

cautelar do estabelecimento aplicada pelos técnicos deste Instituto, eis que presentes os
requisitos elencados pelos artigos 23 e 29 da Lei 3.467/2000. Com efeito, consta do
Relatorio de Vistoria n° 698/2017 (fls. 05/11), referente a acado fiscalizatéria de
04/12/2017, a informagéo de que a oficina mecanica do autuado além de nao possuir a
necessaria licenca de operacdo “se encontralva] com instalagdes improvisadas, de

forma precéria, sem as minimas condicées de funcionamento”;

(vi) Demais disso, a aplicagdo da medida sequer demandava prévia defesa e contraditério.
Aligs, ndo hé o que se falar em impugnagéo e nem tampouco em recurso ao Auto de
Constatacédo de Medida Cautelar, por falta de previséo legal;

(vii) Ocorre gue, por ndo ter havido a ratificac&o prevista no §3° do art. 29, a medida nao
surte mais efeitos, motivo pelo qual é recomendave! imediata vistoria no local a fim de
apurar se persistem as irregularidades observadas naquela vistoria, podendo ser
aplicada nova medida cautelar na hipétese de iminéncia ou ocorréncia de degradagéo

ambiental, comunicando-se a0 orgdo competente pelo licenciamento da atividade -
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neste caso o municipio de Saquarema segundo informado pela area técnica a fl.

11- para as providéncias cabiveis, nos termos do §2° do art. 17 da Lei
Complementar 140/2011;

(viii) Salienta-se, adicionalmente, que nao ha previsio legal para medida de “substituicdo

deste Administrativo por uma notificacédo” sugerida pela area técnica as fls. 34-35.

(ix) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao
vincularao o orgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 34 do Decreto
Estadual 41.628/2009);

Eo parecer gue submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.].
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VISTO

APROVO o Parecer n° 18/2019 - RDC, da lavra da Dra. Renata Damasceno Conde,
referente ao processo administrativo n® E-07/002.19/2018;

Devolva-se a COGEFIS, para adogdo das medidas necessirias tendentes 3

continuidade do procedimento administrativo.

PN EN
LSS
i

Rio de Janeiro, de margo de 2019.

_ ol A
RatiaegjLima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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