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SOVERNO DC ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL Do ANMBIENTE

Rio da Janeiro, 12 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 19/201 9-GTA

Ref.: Processo- E-07/504.513/200¢

Analise da legalidace do processo de apuragdo de
infracdo  administraiiva ambiental. Fenémeno da
Prescricdo  nao verificado. Sugestiao  de
prosseguimento da cobranga da multa,

.RELATORIO

Trata-se de consulta administrativa formulada peiz Procuradora Assistente da
Procuradoriz da Divida Ativa, solicitando manifestacde do INEA a respeito de eventual
prescricao ocorrida durante a apuracao de infragdo administrativa ambiental em face de
Robson Anténic Viana,

Diante disto, no exercicio do controle de legalidade cos atos desta Autarquia (art. 33,
inciso | do Decreto Estadual 41.628/2009), sera exposio, adiante, entendimento desta

1

Procuradoria acerca do instituto da prescricdo, bem como sera analisado o caso em apreco. $$

i @éa instituto estadual
BU U %s 8 do ambiente

Av. Venezuels, n.° 110, sala 224, Sadde, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-3 12, Www.inea.rj.gov.br
Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@inea.rj.gov.br / inea.proc@ gmail.com
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Processo n. E-07/504.543/2009
Data 24/08]2009 Fis. /] *
Rubrica {\Lﬂ’& ﬁ/\ \,)f\_,\,j

ID:

R et
SOVERNO DC ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

. pela notificacdo do indiciado ou acusadc, inclusive por meio de edital;
It. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

Ill. pela decisao condenatéria recorrivel.

Depreende-se da Ieitura do orecitado dispositivo 2 existéncia de dois tipos de
prescricao da agio punitiva da Administragdo Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz
0 caput do artige que o direito de ounir da Administragéo Publica Estadual prescreve em
cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticaco. Ja ¢ § 1° dispbe que ocorrera
prescricao intercorrenie ncs procedimentos administrativos paralisados por mais de trés

anos.

Especificamente em relacéo & prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razdo da paralisacdo do curso processual, tsm-se que a sua consumagao &
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescrigdo intercorrente
sa0 necessarics alguns elementos, quais sejam: (i) inicic do procedimento administrativo ou
lavratura do autc de consiatagaoe; (i) paralisagdo do feito por mais de trés anos; e (iii)

inocorréncia de causas de interrupgéc da prescricao (julgamento ou despacho);

A redagic do § 1° do art. 74 dispée que “Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais ds ‘rés anos, pendente de julgamento ou despacho, (...)".
Neste contextc, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” nao € aquele que
passou mais ce um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequenie é a realizacao de julgamento ou despacho, sem
empecilho algum 2 realizagdo destes atos (situacdo de pendéncia)®.

Desta forma, por disposicao expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualguer processo punitivo, quando a Administracio deveria realizar julgamento ou

despacho e nZo o fez, sendo que a implementacdo do ato pendente (julgamento Ou@

* Entendimento do Parecer n°® 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradoria.

e s

Av. Venezuela, n.° 110, sala 224, Satide, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
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Processo n. E-OT/504}1{;’3;]‘2009
Data 2§{0;@/2009 gi’éi 78
Rubrica AN y"%k;
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s &
GOVERNO DC ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgadoc em 24/08/20, DJe 02/08/2016)

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo que
interrompe a prescrigao precisa ter carater de impulso oficial ao processo, em obediéncias

aos termos legzis.

Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero expediente nao deve ser

considerado como causa de interrupgéo da prescricdo.

2.2 - Anilise do caso concreto
In casu, ao compulsar os autos, nao restou configuradc o fenémeno da prescricao.

A prescricio da pretensdo punitiva, que tem o prazo quinquenal, estd em
consonancia com o caput do artigo 74 da Lei 5.427/2009, umz vez gue o presente processo
administrativo foi instaurado em 24/08/2009 (Auto de Constatagéo n° 974 — fl. 03), isto &,
menos de um arnc da data co ato infracional praticado pele Autuado (07/10/2008).

De igual modo, cabe anotar que nao foi verificada fambém a prescrigéo intercorrente,
ja que a deciséo administrativa e todos os despachos dotados de impulso oficial, ou seja,
excluem-se aquelzss de mero expediente, foram praticados 2m intervalos temporais inferiores
ao prazo ce trés anos descrito no artigo 74, §1°, da ieai 5.427/2009, ndao havendo a

desarrazoada paralisacéc do processc administrativo.

Desta fcrma, nao ha que se falar em inércia da Administragdo PUblica estadual no
tocante a pretenséo punitiva de 5 (cinco) anos, bem como ndo se verificou a paralisacao
injustificada do processo em 3 (trés) anos, de acordo com = inteligéncia do art. 74, caput e §
1° da Lei Estacual n° 5.427,2009.

Assim, deve a Administracao estadual prosseguir com a cobranga da multa simples

- - « ; i,
em razao da infrazéo cometida pelo Autuado. Zﬁi

P

A » )
W? : G instituto estadual
f‘&f lm?@a do ambiente
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gt
GOVERNO DG ESTADO DO RIO DE JANEIRG
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

5.427/2009. Portanto, opinamos pelo prosseqguimento do Qrocesso, com a cobranca da
multa administrativa em razzo do Auto de Infragdo n° COGEFISEAI/00140922.

E 0 parecer que submeto a apreciacao de V.Sa, sm.i
-
b i
/ ) P N

Guithigfme Teixeira Araijo
Assessor Juridico / ID funcional n° 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA

2 @ @ instituto estadual
(8 g~ do ambiente
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 19/2019 - GTA, que ndo observou o fendmeno da Prescri¢do no
processo administrativo n® E-07/504.513/2009 e opinou pelo reguiar prosseguimento de cobranca
da multa administrativa, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/20009.

Devolva-se & Procuradoria da Divida Ativa, para adocio das medidas necessarias.

|

. : 1 . .
Rio de Janeiro, . de fevereiro de 20109,

M 0
(e U+ dbs.
Raf:{el L:ma Dauﬁt D’Oliveirs
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA

ID. Funcional: 42666058
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