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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Parecer n° 19/2019 — RDC

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2019.

Ref.. Processo: E-07/300.837/2008

l. RELATORIO

Andlise da legalidade do processo de apuragdo de

infracdo  administrativa

ambiental.

Prescricao

intercorrente verificada. Sugestao de arquivamento do
processo, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/2009

Trata-se de consulta administrativa formulada pela Diretoria de Biodiversidade, Areas

Protegidas e Ecossistema - DIBAPE, acerca da suposta prescrigdo intercorrente ocorrida

durante a apuragao de infragdo administrativa ambiental em face de FERNANDO RESENDE

PINTO.

O processo foi instaurado .com vistas a apurar suposta infracdo administrativa

ambiental cometida por “manter em cativeiro 27 passaros da fauna silvestre”, conduta
tipificada no art. 31 da Lei Estadual n° 3.467/2000.

Consta, as fls. 14/17, a impugnacdo ao Auto de Infracdo apresentada pelo Autuado

em 20/06/2011, cuja decisdo do Vice Presidente, & fl. 38, opina pelo seu deferimento,

acolhendo-se o pedido de conversao da Multa em prestacéo de servicos.
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Foi, entdao, elaborada minuta de TAC, posteriormente submetida a avaliacdo da
Procuradoria do Inea, que ressaltou ser a decisao pela celebracao do instrumento afeta a
exclusivo critério do Secretario de Ambiente (art. 101 da Lei 3.467/2000).

Em 02/05/2014 as trés vias da minuta a contracapa do processo foram chanceladas
pela Procuradora-Chefe do Inea (fl. 78), que remeteu os autos a Assessoria da Presidéncia

“para colher as assinaturas’.

Ressalte-se nédo constar do processo qualquer indicio de anuéncia do Secretario com

a celebracao do ajuste e nem tampouco sua assinatura na minuta do instrumento.

Em 05/04/2014 a Assessoria da Presidéncia remeteu o processo a DIBAPE para
colher a assinatura do interessado, tendo ficado o processo paralisado naquela diretoria de
maio de 2014 até abril de 2018, quando sobreveio solicitacao de atualizagao dos

representantes da SEA e Inea na minuta do instrumento (fls. 79-80).

Ja no ano de 2019 consulta-nos a DIBAPE acerca incidéncia de prescricdo neste

procedimento administrativo.

Diante disto, no exercicio do controle de legalidade dos atos desta Autarquia (art. 31,
inciso |, do Decreto Estadual 41.628/2009), sera exposto, adiante, o entendimento desta
Procuradoria a respeito do instituto da prescricao intercorrente, bem como sera analisado o

caso em apreco.

. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da Prescricéo Intercorrente

E cedico que na relagdo da Administracdo Publica com os particulares incide uma

série de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte'. A perda da pretenséo pelo

! ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
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transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo é denominada
prescricao®.

A previsao do instituto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que, associada a Seguranca Juridica, garante a estabilidade necesséria na relagéo do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias

efetivadas por intermedio da acao do Estado, no que se refere a confianca da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Ndo ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. E isso ja demonstra o seu papel

na construgao e manutencao da estrutura dos direitos.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n°
3.467/00, que “dispbe sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias”, complementada pelo
Decreto n° 41.628/09°. Contudo, é possivel que se apliquem, subsidiariamente, as normas
constantes na Lei Estadual n° 5.427/09, que disciplina o processo administrativo no Rio de

Janeiro, por forga do artigo 75 desta lei®.

No que tange a pretensdo punitiva da Administracdo Publica estadual do Rio de
Janeiro, dispde o art. 74 da Lei 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agéao punitiva da Administragéo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragéo a legislagéo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.

? VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2005, p. 611.

* Estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei n® 5.101, de
04 de outubro de 2007, e dé outras providéncias.

3 Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por legislagdo prépria, aplicando-se-
lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.
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§2° Interrompe-se a prescrigéo:

I. pela notificagéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragédo do fato;

Ill. pela deciséo condenatdria recorrivel.

(grifou-se)

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricao da acao punitiva da Administragdo Estadual, quais sejam, a quinquenal e a
intercorrente. Aduz o caput do artigo que o direito de punir da Administracdo Publica
Estadual prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o §
1° dispbe que ocorrera prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos

paralisados por mais de trés anos.

Especificamente em relagcao a prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razéo da paralisacdo do curso processual, tem-se que a sua consumagao é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescri¢éo intercorrente
sdo necessarios os seguintes elementos: (i) inicio do procedimento administrativo ou
lavratura do auto de constatacao; (i) paralisacdo do feito por mais de trés anos; e (iii)

inocorréncia de causas de interrupgao da prescricao (julgamento ou despacho);

A redacédo do § 1° do art. 74 dispée que “Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” ndo é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo \/
momento processual subsequente € a realizacao de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum & realizagéo destes atos (situacdo de pendéncia)®.

Desta forma, por disposicao expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inficio em qualquer processo punitivo, quando a Administracao deveria realizar julgamento ou
despacho e nao o fez, sendo que a implementagdo do ato pendente (julgamento ou

S Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGE/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradoria.
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despacho) interrompe o prazo da prescricdo intercorrente, que sé volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho’.

Tal disposicéo legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administracdo realizar os atos necessdrios a movimentacdo do Processo

Administrativo.

Desta feita, o _despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei

5.427/2009, deve ser yisto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao

impulso oficial, ou seja, despachos que representem diligéncias vazias de obijetivos,

sem escopo pratico significativo, ndo sdo causas de interrupcédo da prescricéo.

Ao tratar dos casos de prescricdo intercorrente no &mbito dos processos

administrativos federais, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) se
manifestou da seguinte forma:

[...] Como é cedico, consuma-se a prescricdo intercorrente quando a

Administracao Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um
triénio, ou seja, a prescricdo intercorrente acontece se o processo

administrativo persistir, por trés anos, estatico, "pendente de

julgamento ou despacho”.

Nesse sentido prescreve o § 1°do art. 1° da Lei n® 9.873/99: (...). A contrario
sensu, quaisquer atos que deem impulso ao processo administrativo
sancionador, consubstanciando uma___ atuacdo positiva da
Administracdo, casos, entre outros, dos informes técnicos e das
manifestagdes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
interromperem o prazo da prescrigdo intercorrente prevista no § 1° do art. 1°
da Lei n® 9.873/99.

(...)

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde que a
prescricdo se consuma se o processo administrativo ficar parado por
mais de trés anos, "pendente de julgamento ou despacho", trazendo,
pois, em_seu proéprio texto, o fato causador da interrupcdo da

prescricao, qual seja, qualquer ato da_autoridade competente que

caracterize impulso processual".

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)

(grifou-se)

" Op. Cit.

'f‘;ﬁ?“ GOVERNO DO ESTADO

[ ] SP N 2& Secretaria de 5 J
instituto estadual %, ﬁi} Estado do < RIS DE JANEIRO
lnea do ambiente \ (V7707 = Soetoncabi ‘Vw VAMOS VIRAR O /OGO

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rl.gov.br




Processo n. E-07/300.837/2008
Data: 09/06/2008  Fls.
Rubrica

ID:

CRXGCE

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Verifica-se, portanto, que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo
que interrompe a prescricdo precisa ter carater de impulso oficial ao processo, em

obediéncias aos termos legais.

2.2. Analise do caso concreto

Incialmente cumpre esclarecer que ndo consta nos autos decisdo do Secretério de
Ambiente acerca da celebracao do Termo de Compromisso Ambiental neste caso concreto.

De fato as multas aplicadas com base na Lei 3.467/2000 podem ter sua exigibilidade = —
suspensa mediante a celebracdo de termo de éompromisso ou de ajuste ambiental, mas
essa decisao é afeta a exclusivo critério do Secretério de Ambiente, conforme estabelecido
no caput do art. 101 da lei.

In casu, ndo ha qualquer indicio de anuéncia do Secretério para a celebracdo do
ajuste e nem tampouco sua assinatura na minuta do instrumento, tendo o processo ficado

paralisado na DIBAPE por mais de trés anos, ainda pendente de decisao do i. Secretario.

A folha 79, consta movimentagdo (com impulso oficial), datada de 06/05/2014, para
colher as assinaturas dos signatarios do instrumento. A partir disto, tem-se por base que,
para efeitos de prescricéo intercorrente, devera ser considerada esta data para o inicio do

prazo.

Assim, considerando que o processo s voltou a ter andamento objetivo em
16/04/2018 (fls. 80) ~ guando foi informado que deveria ser encaminhado a GEUC para
atualizacao dos legitimados que compéem o TCA - deve ser aplicada ao caso a prescricao
intercorrente, tendo em vista que o processo administrativo em questao restou paralisado
por quase 04 (quatro) anos, nos moldes do § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009.

Desta forma, a inércia da Administracdo Publica estadual por mais de trés anos

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.
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Em relacéo & apuragéo de possivel responsabilidade funcional de servidor do INEA,

assim dispoe o Decreto n° 41.628/09, que estabelece a estrutura do INEA:

Art.37 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias
instauradas por ato préprio e pelas Diretorias e os processos administrativos
disciplinares instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo lll e
do Regimento Interno.

§ 1° As atribuigdes da Corregedoria ndo afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgéos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo |11

§ 2° Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragéo de sindicancias
previstas neste Capitulo e de aplicacdo das sangdes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3°. As conclusdes da sindicancia serdo encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobre a instauracdo ou ndo do respectivo processo
administrativo disciplinar.

§ 4° Os resultados do processo administrativo disciplinar serdo
encaminhados para a autoridade responsavel pela aplicagdo da respectiva
penalidade ao servidor.

§ 5° A auséncia de constituicdo de advogado pelo servidor na condugéo
das sindicancias e processos administrativos disciplinares nao invalidaré os
atos neles praticados.

§ 6° Em se tratando de empregados publicos, a Corregedoria, apos
concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo ao 6rgdo
competente para a adogao das providéncias cabiveis.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e

conduzir as sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos

autos para este 0rgao, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a apuragao de

possivel responsabilidade de servidores pela prescri¢do intercorrente do processo.

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser sempre verificado se ha

dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessérias para esta

reparacao. Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparagdo do dano ambiental

incide sobre todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacao

ambiental, sendo que a pretensdo reparatéria ambiental se reveste do manto da

imprescritibilidade, por versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as

presentes e futuras geragdes.
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III.CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

() Considerando a legislagéo estadual em vigor (L.5427/2009), verifica-se que os
atos praticados no presente processo nao estdo em consonancia com as normas

sobre procedimento, devido ao longo tempo de paralisagaoc do P.A,;

(i) E cedico que na relagdo da Administracdo Publica com os particulares incide
uma série de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte®. A perdada ~—
pretenséo pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do

processo é denominada prescricao;

(i) O § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009 dispbe que “Incide a prescrigdo no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante

requerimentos da parte interessada (...)";

(iv) Desta feita, é entendimento desta Procuradoria que o despacho ou julgamento
referido neste dispositivo deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar
efetividade ao impulso oficial, ou seja, despachos que representem diligéncias
vazias de objetivos, sem escopo pratico significativo, ndo sao causas de

interrupcao da prescri¢ao;

(v) Considerando que, apés a movimentacéo datada de 06/05/2014, o processo s6
voltou a ter andamento objetivo em 16/04/2018, deve ser aplicada ao caso a

prescricao intercorrente;

(vi) Com efeito, a inércia da Administragéo Publica estadual por mais de trés anos
implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009;

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
@ \“"q 2 Secretaria de GOVERNO QO ESTADOQ
inea e SEAS S5 {%% RIOD

do amb'ente @ @ Sustentabilidade j VAMOS ViRAR & JOGO

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.r.gov.br




Processo n. E-07/300.837/2008

Data: OQ/O f\({)@g "Fls. /7/17
Rubnca&K

../.

%
\

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

(vii) Recomenda-se o envio de copia dos autos para a Corregedoria, considerando
0s termos do art. 37 do Decreto n° 41.628/09, a fim de que esta proceda, caso
entenda cabivel, & apuracdo de possivel responsabilidade de servidores pela

prescrigao intercorrente do processo;

(viii) Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias

para esta reparacao;

Desfarte, entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescricao
Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do processo, com fulcro no § 1° do
art. 74 da Lei 5.427/2009, sem prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional

decorrente da paralisagao, se for o caso.

E o parecer que submeto a apreciacéo de V.Sa.

/R%;%ata Conde Damasceno

Assessora Juridica / ID: 4457086
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 19/2019 - RDC, de lavra da Dra. Renata Damasceno Conde,
que observou a Preserigio Intercorrente no processo administrativo n°® E-07/300.837/2008 e

opinou pelo arquivamento do expediente, com fulcro no art. 74, § 1° da Lei 5.427/2009.

Devolva-se a DIBAPE, para adogdo das medidas necessarias.

Rio de Janeiro,J¢ de margo de 2019.

L f D) St

Rafa Lima Daudt D’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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