Processo n.E-07/002.30750/201 /{B

(=

w-"l

GOVERMOD DO ESTADD DO RIO DE IANEIRD
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - [NEA,

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2019,

Parecer n® 20/2019 - CM

Ref.: Processo: E-07/002.30750-A/2018

Consulta. Minuta de Resolugao Inea para Definir Critérios
e Procedimentos para Uso de Controle Quimico em
Projetos de Restauracao Florestal (PRF) no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro. Andlise da Procuradoria.

. RELATORIO

A Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas - DIBAPE
encaminhou o presente expediente para que esta Procuradoria realize a andlise juridica da
minuta de Resolugdo — as fls. 7/13 — que visa criar Critérios e Procedimentos para Uso de
Controle Quimico em Projetos de Restauracéo Florestal reconhecidas pelo Estado do Rio de
Janeiro.

Consta, as fls. 14/17, a justificativa técnica (exposicdo de motivos) da Geréncia de
Servico Florestal - GESEF, demonstrando a necessidade € a pertinéncia da edigdo da
referida Resolugao.

Em seguida, a DIBAPE solicita anlise e manifestagao juridica da Procuradoria do
Inea sobre a edigdo da presente Resolugao.

II. DA FUNDAMENTACAOQ

i
d R g?_ Sarwiare de i HHEBWNE.D DO ESTADO
instituto estadual J. S Briads JANEIRO
lnea do ambiente Lﬂﬁ h:hﬂ:l!.:-lrldﬂe 2 T VAMOE YIBAR B JeRG

T

Avenida Venezuela, 0 ~ Praa Maud — Rio de Janero - - CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604 V'
www.inea.r.gov.br



Processo n.E-07/002.30750/2018
Data: 12/07/2018 Fls.
Rubrica

IC:

GOVERNO DO ESTADC DO RIC DE JANEIRD
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
NSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

2.1 - Do ato normativo adotado

&

Primeiramente, cabe esclarecer que "poder regulamentar” € a prerrogativa conferida
4 Administragao Pulblica para editar atos gerais com 0 €SCOpo de complementar as leis e
permitir a sua efetiva aplicacao.

Desta feita, o Poder Regulamentar tem natureza derivada, secundario, pois somente
& exercido a luz de leis - ou atos analogos - preexistentes, com a qual deve guardar
compatibilidade. Em regra, esse poder é manifestado por meio de decretos, instrugdes

normativas, resolucoes e portarias.

N o sistema brasileiro de hierarquia normativa, ha diversos graus de regulamentacao
segundo o patamar em que se situa o ato regulamentador. E o que leciona José dos Santos
Carvalho Filho':

A formalizagao do poder regulamentar se processa basicamente, por
decretos e regulamentos. Nesse sentido & que o art. 84, 1V, da Constituicéo
Federal dispde gue o ao Presidente da Republica compete expedir decretos
e regulamentos para a fiel execucdo das leis. Pelo principio da simetria
constltumnnal o mesmo poder & conferido a outras Chefes do Poder
Executive (governadores, prefeitos, interventores) para ©8 mMesmos
objetivos.
Ha também atos normativos que, editados por outras autoridades
administrativas, podem caracterizar-se como inseridos no poder
regulamentar. E o caso de instrugbes normativas, resolugdes, portarias etc.
Tais atos tém frequentemente um circulo de aplicagéo mais restrito, mas,
veiculando normas gerais e abstratas para a explicitacdo das leis, nao
deixam de ser, ao seu modo, meios de formalizacao do poder regulamentar.
Por esse motivo & gue, considerando o nosso sistema de hierarguia
normativa, podemos dizer gue existem graus diversos de regulamentagio
conforme o patamar em gue se aloje o ato regulamentador. Os decretos e
regulamentos podem ser considerados como atos de regulamentacéo de
primeiro grau; outros atos que a eles se subordinem e que, por sua vez,
os regulamentem, evidentemente com maior detalhamento, podem ser
classificados como atos de regulamentacio de segundo grau, e assim
por diante.

| CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dircito Administrativa, 32* ed. ver. , alual. e ampl. - Sio
Paulo: Atlas, 2018, p. 39-6(.
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Assim, em ambito estadual, podera o regulamento expedido pelo INEA disciplinar
especificamente uma matéria que foi regulamentada por decreto, ato de competéncia
privativa do Governador do Estado. Esse regulamento, caracterizado, na hipétese, como de
segundo grau, devera guardar conformacao néo so6 & lei (em sentido amplo), mas também

ao decreto,

Especificamente em relacdo as resolugdes, sdo “afos, normativos ou individuais,
emanados de autoridades de elevado escaldo administrativo, como, por exemplo, Ministros e
Secretarios de Estado ou Municipio, ou de algumas pessoas administrativas ligadas ao
Governo. Constituem matérias das resolugbes todas as que se inserem na competéncia

especifica dos agentes ou pessoas juridicas responséveis por sua expedigdo"®,

Cabe destacar também que, conforme a Lei n® 5.101/2007, o Inea tem competéncia

para editar atos administrativos normativos sobre matérias de sua competéncia, a saber:

Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de atribuicoes, a
politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos fixada pelos
Orgdos competentes, em especial:
fi.)

Il — expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua competéncia,
respeitadas as competéncias dos érgédos de deliberagao coletiva vinculados
a Secretaria de Estado do Ambiente, em especial o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e a Comissao Estadyal de Controle Ambiental — CECA:

Cabe ressaltar ainda Que, consoante previsdo no Decreto Estadual n° 46.619/2019
(que estabelece o novo Regulamento do Inea), compete ao Presidente do Inea ‘propor ao
Conselho Diretor e aos orgdos competentes a edigdo de normas pertinenies as atribuicdes
do Instituto” (art. 14, inciso IV) e compete ao Conselho Diretor “editar normas técnicas

sobre matérias de competéncia do Instituto (...)" (art. 7°, inciso II).

Por fim, quanto a forma do ato administrativo, parece-nos que a resolugdo é a
espécie normativa mais adequada ao caso concreto, considerando tanto o Parecer RD n°

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. ver, - atal, e ampl. - Sdo
Paulo: Allas, 2018, p. 141.
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02/2009, da lavra do Procurador Rafael Lima Daudt D'Oliveira - que aborda a forma e o
contetido dos atos administrativos a serem emitidos pelo Inea (tendo concluide que "as
Resolugdes devem ser utilizadas pelo Conselho Diretor para expedir atos administrativos
normativos com efeitos externos que encerrem conteudo geral e abstrato, como, por
exemplo, os que decorrem de sua atribuicdo legal para expedir atos regulamentares sobre
as matérias de sua competéncia”’) -, como tambem o disposto no Decreto estadual n.”
46.619, de 2 de abril de 2019 (que estabeleceu o novo regulamento e a estrutura

organizacional do Inea), em seu art. 2, inciso |I do anexo 1.

2.2 — Da analise da propriamente dita minuta de Resolugdo Inea

Conforme exposto, respeitadas as competéncias dos orgaos de deliberagao coletiva
vinculados & Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, o Inea possui
competéncia para edicdo da norma em questdo, visando instituir os Critérios e
Procedimentos para Uso de Controle Quimico em Projetos de Restauragdo Florestal.

Esclarecido o tema da competéncia e do ato normativo cabivel para instituigao do

Programa, passa-se a analisar a minuta propriamente dita apresentada.

A redagdo do art. 1 da referida Resolugao merece pequenc — mas significante —
reparo ortogréfico a fim de alterar a letra inicial da palavra “estado”, substituindo-se o "g"
mintsculo pela letra maitiscula “E”, pois a palavra em questdo faz referéncia ao Estado do
Rio de Janeiro, que é ente federativo integrante da Federacdo e possui personalidade
juridica propria.

No art. 2, inciso Ill, a resolugdo inexplicavelmente utiliza em sua redacéo o hifen
(trago) apds a expressao “Controle Quimico”, ignorando o formato adotado nos incisos
anteriores, que inseriu “dois pontos® (") apos as expressoes que se propos a definir

(exemplo: “Restauracéo Florestal:").

Recomenda-se, portanto, seja adotado um padrao no dispositivo, cabendo a Area
Técnica decidir se utilizara “trago” (hifen) ou “dois pontos” apos as expressdes que séo
definidas nos incisos.
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Ainda no art. 2 da resolugdo, o inciso IV, alinea “b" tem a redacao iniciada com
‘provenientes”. Ha que se inserir algum vocabulo antes de “provenientes” para que a
redacdo seja adequada sob o viés gramatical. A oragdo ndo deve ser iniciada com
‘provenientes”, sugerindo-se a inclusdo do vocabulo “aquelas” antes de “provenientes” na

alinea do referido inciso — destarte, fica claro, gramaticalmente, que “provenientes” refere-se

a "demandas”.

N&o apenas a alinea “b*, como o proprio inciso IV (do mesmo art, 2) tem a redacao
tfruncada. Por exemplo, a alinea “a” enumera uma série de situagdes distintas, mas que
estdo agrupadas na mesma alinea. Ao que parece, melhor seria que cada situacao estivesse
em uma alinea autdnoma. Assim, sugere esta Procuradoria uma redacdo mais clara, tal
como abaixo (cumpre & area técnica, evidentemente, analisar se a alteracdo proposta a

seguir altera tecnicamente o escopo do dispositivo):

‘inc. IV — Demandas ndo voluntérias: sao aquelas demandas previstas no
art. 2 da Resolugdo INEA 143/2017, a saber:

a- Reparacdo de danos ambientais que forem objeto de
autuagoes administrativas de desmatamentos, gueimadas e outras
infragbes administrativas contra a flora;

b- Recomposicdo de reserva legal e de 4reas de preservacgio
permanente, inclusive por meio de Projetos de Recomposigdo de
Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) dos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA), executados por proprietarios efou
possuidores rurais com drea superior a 4 (quatro) madulos fiscais,
previstos na Lei Federal n.* 12.651, de 25 de maio de 2012, e no
Decreto Federal n.° 7830, de 17 de outubra de 2012,

- Cumprimento  de condicionantes em processos de
licenciamento ambiental e autorizagdes ambientais para a supressao
de vegetagao;

d- Atendimento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
Termo de Compromisso Ambiental (TCA);

e- Aguelas demandas provenientes de projetos financiados com
recursos publicos e sujeitos & aprovagdo de drgdos e entidades
integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente.”
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Ja o art. 3 - que trata das informagoes necessarias a serem apresentadas pelo
requerente como justificativa para o uso de controle quimico nos Projetos de Restauragao
Florestal (PRF) - traz um rol de informagdes minimas que foram desdobradas em quatro
alineas: "a", “b®, “c” e “d”. A técnica adequada de redagao normativa para estes casos,
todavia, prega a utilizagdo de incisos ou paragrafos, e nao alineas.

Tal justificativa tem esteio no artigo 10, inciso 1l, da Lei Complementar Federal n®.
95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis,
bem como estabelece normas para a consolidagae dos atos normativos. Vejamos: L

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:
(--)
Il - os artigos desdobrar-se-io em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

| (Grifos nossos) J

Curiosamente, ao contrario do que fez no art. 3, a Resolugdo procedeu de forma

correta no art. 2, empregando incisos ao invés de “letras’/alineas.

De qualquer forma, recomenda-se a substituicao das alineas “a”, "b", "c" e "d” por

incisos, empregando-se, respectivamente, 0s incisos 7, M, e IV

Por oportung, citam-sé 0§ Mesmos motivos acima descritos para recomendar,
também no art. 7 (cujo teor se refere as condices de uso de controle quimico em Areade |

e

Preservagdo Permanente - APP), a substituicao de alineas por incisos.

O art. 4, que cuida da exigéncia de prévia aprovagao pelo Inea dos Projetos de
Restauragdo Florestal (PRF), menciona que tais projetos deverdo ser assinados por

profissional habilitado. Entretanto, restou silente em elucidar quais profissionais seria estes.

Tendo o Plano inquestionavelmente um carater tecnico, sugere-se que a Resolucao
indique um rol taxativo de profissionais habilitados e aptos a assumirem responsabilidade

pelos projetos colocados a apreciagao do 6rgao ambiental.
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Neste ponto, sugere-se a insercdo de um “paragrafo Unico” no dispositivo em
comento, com o intuito de estabelecer expressamente quais carreiras estardo aptas a
permitir que seus profissionais assinem o Projeto de Restauracio Florestal (PRF).

Importante ressaltar que os profissionais que forem indicados na Resolugdo como
habilitados devem guardar compatibilidade técnica com o objeto do projeto (pelo qual serao

responsaveis tecnicamente).

Em abono, sugere-se a inclusao de um dispositivo/artigo entre os artigos 9° e 10°
prevendo a possibilidade de aplicacac das penalidades previstas na Lei Estadual n®
3.467/2000 em caso de descumprimento da Resolucao.

Quanto ao art. 10, esta Procuradoria, a priori, ndo vislumbra sentido em inserir um
dispositivo na Resolugao — editada pelo proprio Inea — que se destina a criar uma obrigagao
a0 proprio Inea, Em outras palavras, com ou sem a presente Resolugao, o Inea ja pode se
Comprometer a desenvolver, em parceria com Orgéos governamentais efou nao
governamentais, pesquisas de impactos ambientais relacionados ao uso de herbicidas ou
produtos quimicos no combate a @species invasoras e indesejaveis.

O argumento acima ganha forca com o fato de que, a rigor, a lei estadual 5.101/07,
no art. 5, inciso XVIIl, prevé que compete ao Inea ‘realizar agées de controle e
desenvolvimento florestal’, o que, aos olhos desta Procuradoria, j& contemplaria o

comprometimento do Inea com a diretriz descrita no art. 10 da minuta da Resolucéo.

De todo modo, cabe & drea técnica ponderar se elimina o teor do art. 10 da minuta —
tendo em conta a argumentacao acima - ou se, de fato, entende ser necessario manter (a]

dispositivo nos termos da minuta,

No tocante aos demais dispositivos da minuta, nao se vislumbra, a priori, ébices
juridicos, sendo certo que esta Procuradoria nao detém expertise para analisar assuntos
técnicos extrajuridicos, tampouco pode adentrar na andlise propriamente dita da
conveniéncia e oportunidade do orgao competente para editar a resolucao.
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ll. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se gque:

|. A Resolucdo em andlise visa definir os critérios e procedimentos para uso
de controle quimico em projetos de restauracao florestal reconhecidas
pelo Estado do Rio de Janeiro;

Il. Neste contexto, seguindo as orientagbes do Parecer RD n°® 02/2009
guanto & forma do ato administrativo adequado a instituir o Programa, a

edigdo de Resolucio mostra-se como forma mais adequada;

IIl. De acordo com o Decreto n® 46.619/2019, compete ao Presidente do Inea
"propor ao Conselho Diretor e aos 0rgaos competentes a edigdo de
normas pertinentes as atribuigbes do Instituto” (art. 14, inciso IV) e
compete ao Conselho Diretor “editar normas técnicas sobre maierias de

competéncia do Instituto (...)" (art. 7°, inciso |l);

V. Sugere-se a ponderacéo, pela diretoria competente, das sugestbes e
pontuacées trazidas a tona na presente consulta;

V. Por fim, tirante as questao destacadas, esta Procuradoria nao vislumbra,

a priori, bice juridico para edicdo da presente norma;

E o parecer que, s.m.}., submeto & apreciacao de V.Sa.

df;/r%nnnm

r Juridico 50059041
GEDAM / Procuradoria do INEA
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GOVERND DO ESTADD DO RIC DE JANEIRO
SECRETAR|A DE ESTADC DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA,

VISTO

APROVO o Parecer n° 20/2019-CM, da lavra do assessor juridico Claudio

Marmorosch, referente ao Processo administrativo n. E-07/002.30750-A/2018.

Devolva-se 4 DIBAPE, para adogdo das medidas necessarias.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2019,

afagl Lima Daudt lﬁﬂliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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