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INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2019.

Parecer n° 20/2019-GTA

Ref.: Processc: £-07/002.18100/2013

Consulta Juridica. Aniiss da legalidade do processo de
apuracao  de infragao administrativa  ambiental.
Pendéncia da reparacac do dano ambiental. Obrigacao
Civil. Necessidade ca reparacao.

I. RELATORIO

1.1 — Histéricc do processo

Trata-se de processo administrativo de apuragac de extracao irregular de saibro em
face da Fundagao Depariamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro —
DER/RJ. No Relatério de Vistoria SIMSULRVT 5991/13 ficou constatado que além da
obrigagao administrativa de multa simples, R$ 85.000,00 (irinta e cinco mil reais) — Auto de
Infracdo SUPSULEAI/00146182 — a Autuada também dezveria reparar os danos ambientajs
causados (Obrigaczo Civil).

Apds o ragular processo admin 'strativo viu-se que 2 Autuada efetuou o pagamento da
multa simples (fls. 27 e 28), contudo, néo reparou o dano ambiental causado — Obrigacao
Civil. De acordo com a manifestacao técnica de fl, 38, =z area atualmente encontra-se
interditada e nhouve tentativa da prefeitura de legalizar a exiragao mineral da area, no entanto
‘foi impedida devido & possibilidade de desaproprizcdc para implantagdo de Usina
Hidroelétrica de Iltzocara — UHE ltaocara 17, /@
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Nesse toada, o presente processo foi encaminhado pela DIPOS, para esta
especializada, com consultz administrativa sobre os procedimentos cabiveis por parte do

INEA.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nio ha nos autos noticias sobre a efetivacdo da desapropriagac da area e nem
mesmo analise do projeic de restauragao da area degradaca. Recante relatério técnico (19
de dezembro de 2018 — fl. 36) informou, apenas, sobre a “possibilidade” da Usina

Hidrelétrica de Itaocara desapropriar a area.

Assim, como a deszpropriacdo ainda néo foi efetivada e nem mesmo foi apresentado
qualquer projeto de reparacéo dos danos ambicniais causados, seje por meio da empresa
que podera desaprcpriar (Jsina Hidrelétrica de Itaccara) ou pele Fundacéo Departamento de
Estradas de Rodagem co Estado do Rio ce Janeiro -~ DER/RJ. causadora do dano,

permanece tal reponsabilidade de reparagéo por parte do DER/RJ. Vejamos.

. DA FUNDAMENTAZAD

3.1 — Do dever de repzrar o dano ambiental:

Como se sabe. = responsabilidade ambiental no Brasil apresenta trés diferentes
dimensées: civil, adminisiraiiva e penal. Responsabilidade civil no tocante a obrigacao de
reparar o dano ambisniz! causado, responsabilidade administrativa pc infragoes prevista em

diferentes diplomas & responsabilidade penal por crimes da Lei £.605/98.

O marco inicial para essa diferenciagéo de esferas de responsabilidade encontra-se
precisamente na Censtituicao Federal de 1988, com a previsdo do art. 225, §3° de “condutas

e atividades consideradas /esivas ao meio ambiente sujeitarédo os infratorss, pessoas fisicas
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reparar os daros causacos.” Assim, deixa claro o consiituinte que a responsabilidade de

reéparar o dano independe das esferas de responsabilidade administrativa ou penal.

Outras duas questdes sao ainda relevantes para compreensao dessa diferenciacéo:

(a) responsabilidade civil ce feparar o dano € cbjetiva, fundada na teoria do risco
integral, a teor do artigo 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81, snquanto que a responsabilidade

penal e administrativa & subjetiva, dado sua natureza punitiva, conforme tranquila

jurisprudéncia. A

S8se respeito, observe-se o seguinte acordzo do STJ:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. HESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
AMBIENTAL, RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA EMISSAO DE FLUOR NA
ATMOSFERA. TEQRIA DO RISCO INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE
CCORRER DANCS INDIVIDUAIS E A COLETIVIDADE. NEXO DE
CAUSAL!DADE. SUMULA N. 7/STJ. DANC MORAL IN RE IPSA.

1. Inexiste violagéo co art. 535 do Cadigo de Processo Civil se todas as questbes
iuricicas relevantes oara a solugdo da conirovérsia sao apreciadas, de forma
fundamentada, sobrevindo, porém, conclusic am sentido contrério ao almejado
pela parte.

2. E firms a jurisprudéncia do STJ no sentitc de que, nos danos ambientais
ncide & teoria do risco integral, aclvindo dai o carater objetivo da
fesponsabilidade, com expressa revisac constitucional (art. 225,8§ 3%, daCF
¢ egal (art. 14, § "1°. da Leij n. 6.938/1981'. scndo, sor consequinte, descabida
a_alegacdo dz excludentes de responsakiiicacsz bastando, para tanto. a

acorréncia de resultado prejudicial ao hemszm 2 a0 ambiente advindo de uma
= - = el = dOVINdo de uma
2¢dc ou omissdo do rasponsavel.

3. A premissa firmada dela Corte de origem, de existancia de relagdo de causa e
efeito enire a emissdo do fltor na atmosfera e o resultado danoso na producao
rural dos recorridos, & inafastavel sem o réexame da matéria fatica, procedimento
vedado em recurso especial. Aplicagédo da Simuia 7/STJ.

4. E jurisprudéncia pacifica desta Corte o entzndimento de que um mesmo dano
ambiental pode atingir tarto a esfera mcral individual como a esfera coletiva,
acarretando a responsabilizagdo do poluider em ambas, até porque a reparagao
ambiental deve ser feita da forma mais completz nossivel.

5. Na hipotese, a leitura da exordial afasta guaiquer divida no sentido de que os
autores - am sua causz de pedir e pedido - plelieiam, dentre outras, a indenizacao
ocr danos extrapatrimonias no contexto de suzs esferas individuais, decorrentes
dc dano ambiental ocasionado pela recorrerte, ndao havendo falar em violagdo ao
arincipio da adstricao, nao tendo a sentenca deixado de apreciar parcela do pedido
(citra petita) nem uitrapassado daquilo que fora pedido (ultra petita).

5. A admissibilidade do recurso especial, na hipdtese da alinea "c" do permissivo
constitucional, exige a indicagdo das circunstancias que identificam ou
assemelham o©s casos confrontados, mecianis o cotejo dos fundamentos da
deciséo recorrida com o acérdao A
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paradigma, a fim de demonstrar & divergéncie jurisprudencial existente (arts. 541
do CPC & 255 do RISTJ).
7. Recurso sspecial a que se nega provimento.

(STJ; REsp 1175907/MG; Relator Luis Felips Salomzo; Quarta Turma; DJe
25/08/20% 4}’

(B) o meio ambiente equilibrado, constituindo berm ccmum e direito coletivo
compartilhado por toda scciedade, nao se submate ao sistema da prescricao, perpetuando-
se no tempo o dever civi da reparar o dano armbiental. Diversameanie, N30 se controverte
sobre a possibilidace de reconhecimento da prescrigdo nas infragbes e crimes ambientais,
visto que o direito de punir do Estado, em regra, seja na esfera penal ou administrativa, deve
sempre observar um limite maximo de tempo para o seu exercicio. Sobre esse tépico, da

seguinte maneira se posicicna o ST

ADMINISTRATIVO E PROCESSQ CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- AGAO
~n/iL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
IMPRESCRITIBILIDACE DA REPARACAO DO LCANO AMBIENTAL -
PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENGA: REVISAQ, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

1.E ca competéncia da Justica Federa! o processo e julgamento de Acao
il 2ablica visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do

Amonia.

)

§
)

&

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de competéncia territorial
e funcional, eis que o danc ambiental néo integra penas o foro estadual da
Comarca local, sendo bem mais abrangente espraiando-se por todo ©
tarritorio do Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparagdo pelos danos materiais e morais, consubstanciados na
extracao ilegal de madeira da area indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediztc 0 bem juridico que Ihe
8 oréximo. a comunicdade indigena._ tembem atinge a todos os

1t

‘antes do Estado, sspraiando-s2 pzra toda a comunidade local,
~Z5 indigena e para fufuras ceragfes jeia irreversibilidade do mal
ocasionado.

" Tratando-se de direito_difuso, @ reparacdo civil assume grande
-rmpiitude, com profundas implicacdss na espécie de responsabilidade
o degradador que é obietiva, fundada no simples risco ou no simples
fata da atividade danosz, independentemente da culpa do agente
2uszdor do dano. M%"
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157J, 22 T., Aglnt no AREsp 277.167/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j. 14/03/2017. Die 20/03/2017; STJ, 2 T.,
REsp 1644195/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 27/04/2017, DJe 08/05/2017;
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€. O direito ao pedido de reparacioc de danos ambientais, dentro da
logicidade hermenéutica estZ  protegido elo  _manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental
€_essencial 2 afirmacio _dos povcs, independentemente de ndo estar
EXpresso em {exto leqgal.

7. Em matéria de
tutelado: se eminentemente privads
écoes indenizatdrias: se o bem juridi

satde, nem trabalho, nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a

reparacéo.

8. O dano ambiental inclui-se dentrz as direitos indisponiveis e como
tal estd dentre os poucos :zcobertados pelo manto da
imprescritibilicade a acao que visa reoarar o dano ambiental.

8. Quando o padido é enérico = o magistrado determinar desde
ja, o montante da re aracao, havencdc slementos suficientes nos autos.
Precedentes do ST,

10. Invidvel, no oresente recurso especiz! mocificar o entendimento adotado
Peia instincia ordindria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de
incenizagéo, por incidéncia das Sumuias 284/STF e 7/STJ.

11. Recurso especil parcialmente ccnhecido e nao provido.

(STJ - REsp 1120117/AC, Rel. Minisira ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/1 1/2009, DJe 19/1 1/2009) 2

Feitas essas consideragdes. possiveis as seguintes decugdes sobre o caso sob
exame: (i) c dever de reparar o darc amoiental causadc peia Autuada absoluta independe
da quitacdo do seu débiie pela ‘nfr=cdc administrative tratada nestes autos: (i) nao se
discute culpa guando ao dever reparar o dano, visio = acogao de um sistema de
responsabilidade objetiva para respcrsabilidade civil ambienial: = (c) a despeito do tempo
decorrido, ndo se discute prescricao quanto ao dever ce ‘eparar o dano, devendo-se
restaurar o status quo violado Ou, na sua impossibilicads, rezlizar-se Sua proporcional

compensacio.

Destarte, tendo em vista a informacao de que ¢ cano ambiental persiste sem

reparacao mesmo apds 05 anos da Suz constatagao, recomsnda-se o envio de Notificacao a f;’?;
Vv

* Decisdo final sobre o tema encontra-se para adreciagdo no Supremo Tribunal Feral em regime de repercussio
geral (Tema 999, RE 354833/AC, Rel Min. Alexandre de Moraes).
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entidade Autuada (Fundacéo Departamento de =stradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro — DER/RJ) para imediata reparagao do Dzno Ambiental verificado, independente da

posterior implantagéo de usina hidroelétrica.

Caso haja noticia da sfetiva desapropriacao da area com apresentacdo de projeto de
recuperacgao da area por parie da desaproprianda, sugere-se gue a ér=a técnica acompanhe
o projeto de recuperacao. Se este for concluidc com sucesso, a obrigagao civil reparadora

da Autuada se dara por satisfeita. Se néo, persiste a responsabilidade da Autuada.

lll. DA CONCLUSADT
Pelo exposto, conciui-se que:

(i) Decorre dos zuics que além da obrigagao administrativza de multa simples, R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) — Auto de Infracao SUPSULEAI/00146182 —a

Autuada também deve reparar os danos ambientais causados ‘Obrigacao Civil);

(ii) Assim, considerando que a obrigagao administrativa pecuniéria foi regularmente
quitada, ndo ha ddvidas de que deve ser requerido da Autuadez o cumprimento da

obrigagéo civil de fazer (reparagéo co dano);

(iii) N&o ha nos zutos noticias sobre a efetivacao ca desapropriacao da area e nem

mesmo anélise do projeto de restauracéo da area degraceca;

(iv) Assim, comc e desapropriagac einda nao foi efstvaca € nem mesmo foi
apresentadc gusiquer projeto de reparacac dos danos amlientais causados, seja
por meic da empresa que podera desapropriar (Usina Hidrelétrica de Itaocara) ou
pela Fundagzo Departamento de Esiradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro — DER/RJ, causadora do dano, permanece tz| reponsabilidade de

reparacéo por parte do DER/RJ; {/{%’/
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(V) Destarte, tendo em vista & iréformagéo de gues o dano ambiental persiste sem
resaragao mesmo apés 05 anos da Sua consiatacao, recomenda-se o envio de
Notificagdo & entidade Autuada (Fundacac Departamento de Estradas de
Rodagam do Estado do Rio de Janeiro - DER/RJ) para imediata reparacao do
Dano Ambiental verificade, independente cz posterior implantacao da usina
hidroeléirica;

(vi) Caso haja ncticia da efetiva desapropriagdo dz Zrea com apresentacao de projeto
de rscuperacdo da area por parte da deszcroprianda, Sugere-se que a area
técnica acompanhe o projeto de recuperagdo. Se sste for concluido com sucesso,
a obrigacéo civil reparadora da Autuada se dzrg sor satisfeita. Se néo, persiste a

responsabilidacle da Autuzda:

E o parecer que submeto & asreciacao de V.Sa, s.m.i.

Guilherme T ra de Arzujc
Assessor Juddico /1D: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVJ ¢ Parecer n° 20/2019-GTA, da lavra do Dr. Guilherme Teixeira Araujo,
referente ao processc n° E-37/002.18100/2013.

Devolva-se 3 DIPOS, para acogao das medidas necessarias tendentes 3 continuidade

do procedimentc adminis:rativo.

A

Rio de Janeirn,” '}] de fevereiro de 2019.

Rafaie] Lima'lﬁt‘“ d’Oliveiya  ~ &
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inez
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