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ok S.Anahse da legahdade do proceSSO de apuragao de
i : l"‘mfragao admmnstratlva amblental Tempestwndade do”

i e reincidéncia. Proporcionahdade da - multa aplicada,

e i s S Possnbmdade de substvtungao da multa por prestagao de
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: Trata—se de apurac;ao de mfragao admlmstratlva amblental em face de CHARQUE 2000 5
ITAPERUNA - INDUSTHIA COMERCIO E DISTRIBUIQAO DE CARQUES LTDA nmposta

< com fundamento no artlgo 95 da Lel Estadual ne 3. 467/2000 por “dISpor res:duos sohdos em.
4 desconformldade ‘com Al regulamentagao : pertmente (Auto de \. lnfragao Z.‘n°_ :

/ 'SUPSULEAI/OO148475 - fl. 11) e o e
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lnaugurou o proeesso em referencna a emlssaq do Auto de: Constatagao n prve
W SELSULCON/0T016081 (ﬂ 03) Ato contmuo emmu -se’ 0. Auto de Infragao n°
£ SUPSULEAI/00148475 (ﬂ 1 1), com base no art:go 95 da Lei Estadual ne 3 467/00 que aphcou

: a sang:ao de “Multa Slmples” no:valor de R$ 8 964 06 (onto m|I novecentos e sessenta € quatro 5

B g reals e sets centavos) lnconformada a Autuada apresentou Impugnagao ao Auto de lnfragao‘
< (fls. i, e Svig e -

o 1 2 Da decisso da i lmpugnagao e e S i e e
Consta a1l 39 decusao do Drretor da DIPOS que mdeferlu a :mpugnagao apresentada e
,.acolhendo a mamfestagao exposta pelo Serwgo de Impugnagao a Autos de mfragao cu;a

: ?»'conc]uséo foi no sent:do de que fic cou comprovado que a Autuada “dlspos guardou ou teve

em deposxto res:duos sohdos em desconfomudade com a regulamentag:ao pertmente” (ﬂ 38) S ’

e AAutuada foi notmcada do mdefenmento dai ompugnagao em 05/1 2/2018 (ﬂ 43) tendo :
; apresentado Recurso Admmnstratlvo em 17/12/2018 (ﬂs 44/48) ‘ _J e '

1 3 Das razées recursals da Autuada Lo ' : e g e '., : ’
No Recurso Admlnlstratlvo a Autuada alega que adota polmca ambrentai com respe:to s
' legislagao vngente aglndo de forma prevent:va ura vez que |dentmca fontes de nsco Ppara -
poder sana- Ias alem de sempre buscar a malor ef;cmncna e eﬂcacna em seus metodos de .
Yprotegao ao meio amblente (ﬂ 45), Apés citar medldas amblentals lmplementadas como 0
:Plano de Gerencuamento de Résnduos SOIIdOS a Autuada requer ()a conversao da multa. emv
o advertencna jé que o Auto de Constatagao sugena a pena de advertencna e sucesswamente 5
" (i) conversao da multa ‘em prestagao de serwgos em melhona e recuperagao da quahdade do .
’l melo amblente ‘ou (m) mmoragao da multa com f:xacao dentro dos Ilmltes da razoabmdade ey'
.proporcmnahdade » ' W :
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»ll DA FUNDAMENTACAO

21. Das prellmmares e ,'3__ . Ceie

.,

2 1 1 Da tempestlwdade do recurso

A Lea 3 467/00 determlna que o, prazo para apresentagao de recurso contra decusao,*,j,“.,f

: que aprecua a |mpugnagao ao auto de mfragao e de 15, (qumze) dlas contados da mtvmagao"'-;,; :
j(artlgo 25) : Thnd A

s 2 : & .[- j : : i =~ i ; ; "
Sendo assnm e 1evando se em consnderagao que a Notmcagao ; n° :
'SUPSULNOT/O1 100863 (fl 42) fo; receblda em 05/1 2/2018 (ﬂ 43), consrdera-se tempestlvo

0 recurso apresentado no dla 17/1 2/2018(ﬂs 44/48)

2 1 2 Da competencla para Iavratura dos autos de constatagao e mfragao e para '4, !
37 anallse da lmpugnagao e do recurso | ' :

O Com relagao a competenc:a para a prataca des atos de flscahzagao destacam~se’as 17

"regras estabelecndas no Decreto Estadual ne 41, 628/2009 com as alteragoes promov:das pelo e

/ Decreto Estadual n 46 037/2017 que entrou em vigor em 05/07/17 bem como da recente
ed;c;ao do Decreto Estadua}h" 46. 619/2019 que revogou osDecretos anterlores ;

Contudo tendo em vrSta que os atos que: compoem o presente processo referentes_ G

a0 relatono de vustona a lavratura do auto de constatagao e do auto de lnfragao foram

pratncados na wgencna do Decreto 41 628/2009 seus efeatos amda subs:stem nos segumtes L "

. _'termos

i Art 60- A atlwdade de ’ﬂscahzagao amb:entai do lnstﬂuto consustente no -
. controle da polurg.ao mediante;a,a'dogao de medidas « de policia‘e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infracéo serd exercida pelos .
_ servidores lotados na Coordénadoria de Fisc‘;alizagéb' e pelos’ demais -
 servidores . mdlcados pelo Reglmento lntemo s e
- Art.61- Os autos de mfragao ~que terédo por. base as mformagoes constantes

" nos respectivos autos de cohstatagao emmdos pelo serwdor competente j'
. serao, lavrados S :
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Yl INSTITUTOESTADUALDOAMBIENTE INEA - T . " : g B
e i pela ocupante do cargo de chefla da Agencra Regronal no- caso de
. imposicéo de advertencra multas até o valorde R$ 100. OOO 00 (cem mrlreals)
e apreensao nos llmltes de sua competencra terrrtona{
: A L g No que tange a competencra para Julgamento da |mpugnagao aphca se 0 art 60 do ,
: Decreto 49, 628/2009 ja alterado pelo Decreto 46, 037/2017 e :
T i ,‘{ A B ' Art 60 As |mpugnagoes apresentadas no prazo de 15 dJas7 'ontados da
Celhass s Ol ,-.mtamagao contra os-autos de infragao seraoaprecradasedecldldas ; :
el e e Y pelo Diretor de Pos-lrcenga, no-caso de autos de mfragao lavrados por W
el S b e '-rmp 'sm;ao de advertencra multaseapreensa o :

LA
: )
o

Frnalmente no que tange a competencna para juigamento do Recurso Admrmstratlvo e
apliCa-seoart 61, I do Decrete 46. 619/2019 T

Art 61- Da decrsao que aprecrar a mpugnagao formulada contra os autos de
St R nfragao cabera a inter, posu;ae de um umco recurso Ao prazo de 15 dlas que

LG e serd apreciado ¢ decidido’ -
L : "~ 1-pelo Conselhe Drretor no caso das decrsoes profendas pelo Drretor de Pos~ ;
s -.hcenga s R A i
i S Consrderando a Iegrslagao estadual em vrgor venﬂca-se que os atas pratlcados Ho

¥ presente processo estao em consonancra com as regras legals aphcavels Nesse contexto

apos anallse e manrfeStagao desta Procuradona 0 Recurso Admmrstratrvo mterposto pela
Autuada sera submetrdo ‘a0 Condlr ]

iy ,‘ "rrdade competente para julgamento de acordo com
i oartlgo 32, mcnso HI do Decreto 46 619/2019 i e

W ,Z‘.r‘ ; ,‘.’ i

iyt 2 2 1- Da lmposs:brlldade de conversao da multa em advertencla

g e
v

o A Autuada requer a conversao da multa srmples em advertencra penahdade essa
: sugenda no Auto de Constatagao e SELSULCON/O1016081

““ lnuﬂmo estadual’ 'kz‘_'“ S '-Eir'n'o'&' .. 5

l do ambnente ,
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L 35

ok 'nebessékjaé; para ‘pfcirnOVQr»"a-'jadeqpaéé,o-‘da,_' conduta da empresa foram comprovadas ¢
. tempestivamenite adotadas (motivo pelo qual seria incabivel aplicacao de multa). No entarto, -
¢ ) A ST 7 ke Fh 2 3 Ny R

- nao merece prbsbe’faff_"_tél’ 'a’l"e_jga'géb_.. : ;"ls's’oi.i“_‘ypbrduef:"af_ elaboracéo 'f_d_e'_'»nbv‘c‘)'"f}?lané_ de :
Gerenciamento ‘de Residuos  S6lidos (fls, 19-21) com o objetivo de readequar o,

" 1érmézénainénio’»de' r‘e"?sfdupsdé “e}ﬁbrééa, se :‘efét}ivou lapeha"s; em 21/0'8/20’1 7. ,?Qu'»sejé; a s
",.---cbnduta,iii’egabl de 'u‘“di‘sp‘dr‘ fesidﬁdé ,séli:ddg em dgs‘cbnfo‘fmidéde comaregulamentag:éo -
 pertinente” cor_’js?tatéda,err'vw‘,?O_/Q’?"/lzoit'Z(ddﬁfprr’hé‘ :,’Relét'ér__‘i;j;'dev\/,i.s'térigdéfﬂ; 04), ndo guarda

' :qu'alvq.uer 'v"ela‘,gé‘o com é"‘implém‘enta§é_9' do Pléno:dé.;@erebc-iérﬁe‘mq'dé "Re‘s:l’dybisl..Sc’)lidés‘_é
i Além dlSSO, as odtra;s'.me‘didé'sf aﬁriv_ibiénta’is .gi;tad_as'.pela A;utué"éia',‘ qualS s‘éj‘a'm;;\ possuir . -

~ Estacdode Trétérﬁénto*dé_’Eﬂueh’t,es"e sistema de drenagem de é.guéé'-éplu\'(ia'is“’,‘ﬁe“é-'r’eaiii"zaééo o
L der répq_s‘ic;éb florestal,  ndo sdo f_raz_éeg” para i'dje's_c;onstiimr o." ‘;A"qt'_o “de f%-‘lﬁﬁffa'géo«hf )
aie i'»SUPSULEAI/001'48475;_' A uma  porque _ndo foram medi_qas;«;ﬁ;gpazégg de impedir -a

2 O PGRS nem pode, outrossim, ser utilizado cotng eventual atenuante para o presente processo administrativo, -
- Isso porque nio se trata (i).de “reparagﬁoxcspon,ténéa‘o dano, au limitagio significativa da degradacao ambiental
| Causada” (art: 9°,II, da Lej 3.467/00), porquanto € decorrente de obrigagdo imposta pelo item 17 da Notificacdo -
! 'SELSUL/NO_TOlO77_839, processo. n® E-07/202455/2003 (fl: 19), e s6. foi implementado apos. configuragio
completa da infracio imputada. pelo Inea; nem (i) de plano ou programa voluntirio de gestdo ambiental (art. 9°, .-
VI, da Lei 3.467/00), também pelo motivo de o PGRS ser decorrente da obrigacio citada no item anterior., -
23y Seerstiviide . . i co%fuio gd,;,s'rxdo“

i : o 'n_eqdo’amblepte % " 4 Sostentabidade W) _'_M
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5 i ",'Rubnca Yaiaaian
e S RNODOESTADORIODEJANEIRO U o te ey
gt SECRETARIADEESTADODOAMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
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_ No que tange a alegagao recursal de que o art 2>, § 3° da Lei 3 467/00 estabelece‘* L
._.‘que a pena de multa s:mples apenas seré aphcada quando o agente' advemdo por,~{ ; |
lrregulandades que tenham S|do pratlcadas delxa de sana las no prazo deterrﬁmado (ﬂ 46) -,-‘ T :'
o ":ftambem nao cabe razao aAutuada o i g g e s

: Cabe destacar a mamfestagao do entao Subprocl{rador-Geral do Estado Dr Rodrlgo ;
'r’Tostes de Alencar Mascarenhas em seu artlgo “Infragoes Admrmstrat/vas Amb/entals no.. -
i ,Estado do R/o de Jane/m Notas sobre a Le/ 3 467/00” . e :

i Uma das pr/melras duv:das que pode surglr na escolha ’d ,sang:éo apl:céve/ (< p RN
e salqe(_ sea ngefjtén_cia. dgv‘e,,'_sempr»e, pr‘e,ceder, a aplicagép da mu[ta ou de 0

s L "-Por outm Iado o mc:so I do § 30 do arf 20 a0 est/pu/ar que a mu/ta s:mples' e
Cataea I T aplicada. “sempre que o agente”. “advertido por irregularidades . que L
5 i ol tenham sido pratlcadas deixar de sang-las; o prazo assinado”, néo estd . - .
e l_af‘ rmando que-a multa -simples sers apllcada “somente quando" ou . -
B "desde que" tenha hawdo uma préwa adverténcia3 (GTIf&I)\ L Sy
Tambem nessa hnha Edls Mllaré aﬂrma que “nada Impede que a autondade apllque‘
d/retamente a multa’ au outra sangao que entender cab/vel mdependentemente da mc;dencra" e

de uma adVertenCIa antenor’" o ‘,‘ A s e Sei i

: Alem dlsso segundo a Junsprudenc:a do Supenor Trlbuna' de JUSUQas tainbé'r.h' ndose -
o faz necessana a aphcagao de adVertenCIa prevna para a aphcagao da multa admiff’i?’;t,téfi\’a’ P-i-o'f“ S
g mfra(}ao amblental conflra-se e g e :

‘ PHOCESSUAL CiVlL ADMINISTHAT!VO AUTO DE INFRACAO MANTER
- ‘EM CATIVEIRO ESPECIES DE- PASSEFHFOF!MES DA FAUNA SILVESTRE
Srsi e ;BHASILE]HA SEM AUTORIZAQAO DO IBAMA. OFENSA AO ART. 535, DO
e e CPC NAO CONFIGURADA ART. 72 DA LEI 9.605/1998 INEXISTENCIA DE
AL GRADACAO DE  PENALIDADES. ‘MULTA., 'CABIMENTO. -
: 'PHOPORCIONALIDADE CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO :

G MASCARENHAS Rodngo Tostes de Alencar [nﬁ-a(:aes Admlnzstratzvas Ambzentazs no Estado do Rzo de
~Janeiro = Notas sobre alei 3 46 7/00 Rev1sta de Dlrelto, Volume 58 Procuradona Geral do Estado do RIO devis

" Janeiro, p. 256/257.

% MILARE EdlS Dlrezto do Ambzente Rea(:ao Jurldtca a Dano.vzdade Ambzental p 843
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"_'JINSTI‘I'UTO'ESTADUALDOAMBIENTE-’INEA W

- 1. Hipdtese em.que o Tr,ibqnéi local entendeu nao ter sido atendido _'Q"supo:sto;» :
,  requisito-de gradacéo. das penalidades, mfotivogpelo’1qua‘l_"afas'toq a multa - -
 prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido por infragao”

/. administrativa por manter em cativeiro espécies de passeriformes da fauna - .

R silveStre_bras'i'leirése'm'_.autbri_zaQéo.do'lbama. iRt s G

o 2. Néo se; corfigiira a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma

T ey - vez que o Tribunal de origem julgou integraimente a lide e solucionou a'
controvérsia, tal como Ihe foi apresentada. * SR g e Rl

_ . 3.N&io procede a dlegacdo de que a imposicio da muita depende de =

~adverténcia prévia. (..) - S e DR ;

(REsp 1".426',1231MG_, Rel. - Ministro HERMAN BENJAMIN;,: SEGUNDA

- TURMA, Dje 18/11/2015). (il i Sl A

Sr(GHie s s D

/i

/
~* No mesmo' sentido, posicionou-se o Triblinal Regional Federal da 4? Regido pela
desnecessidade de prévia adverténcia para a aplicagéo de muita 'ad_mini_éikati?a"_am’bijental,.; ;
‘ respeitados, obviamente,-",os,_‘patgrri'ar'fes: minimo e m‘éximo_',:estébeiecidos"_ha legisjacdo de

~fogéncia. Vejasser © - a0 L0 Ll ! i '
' ' ADMINISTRATVO. AMBIENTAL. LICENGA PARA INSTALAGAQ - DE
- ANTENAS DE TELBCOMUNICAGOES. LE| ESTADUAL.. COMPETENCIA
- CONGORRENTE. CONSTITUCIONALIBADE, APLICAGAG DE MULTA.

- Prévia adverténcia, nao Mmerece prosperar a pretensio do recorrénte. A
. ' _penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a atuacdo licita, devendo,
~ . portanto, ser proporcional a0 dano causado. 6, Respeitados 0S patamares

- minimo e maximo estabelecidos na le lislacdo de re a par:

¥

- oportunidade e valoracio da sancao a ser | da.
- (TRF4 — AC5230 SC 2006.7

T

i3 ; 06.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
: ORI TECGIER Data : de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, . DJe
S 4 sALIOC/2000) - b xR IR B R T S
: i - (Grifei)" R e e e :

R B ] y L TSN

- Assim, nitido é que nada impossibilita a aplicagio da multa sem a prévia sancéo de
adverténcia, ab contrério do alegado pela recorrente, Eln il

! ¥
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T

2o GOVERNO DO ESTADO DO RIO BE ANERG: 7
SECRETAR]A DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
2 NSTTUTO ESTADUAL DO AMBIENTE-INEA

Nao havendo tambem qualquer argumento capaz de Illdlr a caractenzagad da mfragao el
admmtstratlva ambiental de que ora se cmda forgoso conclunr pela SUbSIsténc;a da autuagao 2
que aphca penahdade de multa snmples e CEE S o : G

AR e

e

2.2 2 - Da necessldade de confirmagao sobre a apllcagao da agravante de :\
o remcldencla Sl e Ll e et 3
Em relagao a remcndencaa (umca agravante !mposta ho presente caso) o Anexo l da
Hesolugao lnea n° 28/201 O estabelece a necessujade de 0 orgao amblental juntar no processo o

admlnlsfratlvo copla do auto de mfragao antenof e a decnsao fmal que conflrmou a aphcagao <

dasangao e s B -
o fe) DOSATOSADMINISTHATIVOS i pival :
\‘: .,~61) Dos documentosdescnt:vos : i ot Ry
; ; ‘_"6 1 3) Da Frcha de AtenuanteseAgravantes Sk o e
: F_'.lmphcac,‘oes G0 TR BIGE o e T

, "_No que se refere a remcldencla antes do Julgamento da nova mfragao a-
- autoriddde: ambiental ‘dever4 verificar a ‘existéncia de infragéo de natureza
- ambiental - antenor transrtada em julgado para ﬁns de: apllcagao .do’.
- “agravamento da: nova penandade O agravamento’ sera: _apurado no >
ST e 'procedlmento da nova infragdo, do qual se. fara constar, por copia, o :
; "7 “Autode Infragao anteﬂor ea decnséo final que conf'rmou a aphcagéo da i
G sam;ao (anel) : s : ; ?

Vale esclarecer que a remcrdenc:a se conﬂgura com o cometlmento de nova mfragao

s admmnstratlva amblental dentro de 5 _anos contados do transuto em 1ulgado de processo
e admlnlstrativo que conﬂrma mfragao antenor Para melhor contextuahzagao dessa matena
vale crtar as conclusoes do Parecer GTA 20/2015 da lavra do assessor le’ldlCO Gunlherme

TelxeiraAraujo e Shecan i G e S e
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instkum oshduﬂ ? Eitsdodo l g JMODEJANEIRO .=
l“ea do ﬂmbiehte s k&Aﬁ : @R YANDS vﬁua R

' ‘, AvemdaVenezuela ﬂO Praga Maué Rio deJanezo RJ- CEP: 20081—312 TeL 2332—4604
ek , R A wwwlnea r;govbr : ey
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e ‘,G(fav_gRNoDQ'E’STADo-Domo'DEJANElRo‘__< i o
- SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE ESUSTENTABILIDADE - SEAS
S INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA oy

7

. i. Nota-se. que 0. principal questionamento da COGEFIS refere-se’- 3
E S 'con,'_sti_'migéo'da reincidéncia e da sua prescrigdo, no qual Se pergunta se a. .,
 legislaggo estadual possui entendimento neste sentido;. e
i Assim como analisado, ‘a lei Estadual n° 3.467/2000- nao possui -«
: Q_rlltevndg‘qgentgno.s,'entido da caracterizagao da. reiﬁqidéngig nem da prescricdo
~de seu Prazo,. por isso, esta ‘Procuradoria, - seguindo . mandamento -
- . ‘constitucional; usa da ‘norma fedéral para suprir a lacuna da lei estadual, -
e ., ) utilizando, -analogamente_,,-oj‘-D_e’c‘retqn?;6,_-51,4/2008, que trata da questdo'em
s i Sy voga nos processos administratiyos_»fed'erais;_ SR e
fii. Deste' ‘modo, _conclui-se que neste Instituto, ’.awca_racte_ri'iacap,;da :
‘reincidéncia ‘poderi ser considerada apés a decisio final do CONDIR, -
. bem como, poders ~ser. entendido o Prazo de 5 anos, como prazo
. prescricional da reincidéncia; dedt e it NaE
- V. Por fim, a0 .que parece, no caso em apreco, seria possivel 0 agravamento

da penalidade de reincidéncia prevista no art. 10 da Lei Estadual n°
3.467/2000, haja vista informagéo de processos com transito em jugado
. em dgs’f‘aVo’r:da-AutUa_da;‘ el SN

| . ,‘»,S:em;'m_'a‘is delongas, nota-se que a Hés_blugéb:_ﬂiNEA‘h°‘ 28'/:20;14'0 pede que,
no agravamento da penalidade .qd'minist_rativa,_,COnste, Ppor copia, 0 auto de

infragao anteriore o julgamento que o confirmou. (Grifei) -

' Portanto, considerando que ndo foram juntadas aos presentes autos “cépia do Auto de.
Infragao anterior e a decisao final que confirmou a aplicacdo da '_sangég,» € .necessdria

~_confirmagéo do Inea se é,de fato, hipétese da agrévaht_é:dé. réi'r\{qidé;ncia'., 'E__'m‘-t:a_'siq né}gati\ko,

- amulta imposta devera ser novamente ,va:lorada;f-éom,"a.’;iéfiirjadé i'ie'sgaf.ag“_r'a:vahte;' Po:r _

outro |'ado,"c:orﬁos_e Véra"a'segdir, caso a area ‘técnica,chnfi"rrhe sobre a“rginci'déhclja',"héo' :
& possivel a redugdo do valor da multa imposta por meio do Auto dé Infragéo’ n°
- SUPSULEAl0014g475, R i o

B 3

222 - Do respeito aos pi-ihg:ipidé‘./ ‘_d'a*'razoabi;lid;i'de & ,l_p;robfc;'r;g?:ioﬁ‘éiidade péfé'a 1
ya‘lbfagafo'd._amulta‘ plseE s D i g

7 v ;

Declara a-Autuada que 0 valor da multa teria sido arbitrado em valor ekce:é;fs_iVO,‘ de "

- ».'modo-qUe{sqaﬂw\anU}tengéQ configuraria “obrigagéo. excessivamente onerosa a uma empresa '

5

_Ineammay SEAS B Becsiase
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St GOVERNODOESTADODORJO DEJANERO o
SECRETARJADEESTADODOAMBIENTEESUSTENTAB!UDADE SEAS
' INSTITUTOESTADUAL DOAMBIENTE INEA > S

FER Y

' que por seus propr/os meros e sem qualquer a/uda publrca (seja ﬂnance/ra seja educacronal)
S : esté tentando alterar a conscrencra amblental das pessoas resrdentés ao seu redor“ (ﬂ 47)

N Nao merece todavra prosperar o racmcrnro da Autuada Em verdade é possrvel
fldentlflcar as folhas 07/09 relatono com a frcha das crrcunstancras atenuantes e agravantes :
i consrde adas para valoragao da multa neste caso concreto assrm como os demars aspectcas 1

g

= Ievados em consrder”agao para a rmposrgao de gradagao da penahdade (ﬂs 07/08) Ha

ek 8 A TRt
R BRI

7 portanto a devrda motrvagao para a valoragao da multa

Nis

No entanto em relagao a remcrdencra unrca agravante rmposta no presente processo, F e
: conforme vrsto no. toplco antenor faz-se necessarra confrrmagao se é hlpotese de majoragao ’
do valor da multa porcausa dessa agravante b i el e e '

, Cabe esclarecer que a planrlha de valoragao de multas adotada por esta autarqura e :
i-_‘baseada nos valoré‘s méxrmo e mmlmo estabelecrdns pela L.er Estadual n° < 467/2000 nao
: havendo desproporcronalrdade ou falta de razoabmdade no vanr atriburdo o qual se encontra

M

A dentro dos parametros Iegats Connu e e

A razoabllrdade é assrm deﬂmda por Jose dos Santos Carvalho Frlho5

: -Razbabmdade é a qualudade do que é. razoével ou seja, aqullo que se’
jj-srtua dentro de limites aceitaveis, amda que os. ]urzos de valor que
% Saes prcvocaram a conduta possam drspor-se de forma um pouco diversa. Ora, o
el oo ”que € totalmente razoavel. para uns -pode nio ser para outros. Mas,
; - mesmo quando ndo o seja é de reconhecer-se que a valoragao se situou
. _dentro dos standards da aceitabilidade. ‘Dentro desse quadro, nao podeo
~'juiz controlar a conduta do admrnlstrador sob a mera alegacao de que ndoa
. entendeu razoavel. Nao lhe é licito substituir o juizo de-valor do admrnlstrador
LG o pelo-seu: propno porque a isso se coloca o 6bice da separagao de fungoes, -
opd 3 - 'que rege as atividades estatais. Poder4, isto sim, e até. mesmo devers,
T heRe ‘controlar os aspectos relativos a Iegalldade da conduta, ou seja; verificar.
g8 "~ . seestdo presentes os reqursi;os que a lei exrge paraa vahdade dos: atos :
.t = - administrativos. Esse é 0 sentldo que oS Tnbunars tem emprestado a0 [
’ controle (Grrfer) :

£

SR

5 CARVALHO FILHO Jose dos Santos Manual de D1re1to Admlmstratwo 227a edlgao Sao Paulé Edltora Atlas, “ '
2014p41 e Sl 2 -

e 3 o J 5
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Fok Gove RNO DO ESTADO DO RIODE JANEIRO : i
SECRETAR!A DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABIUDAI)DE SEAS -
| INsTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA _

» Qf

Quanto ao pnnmplo da proporcvonahdade Luus Hoberto Barroso6 o defme como uma
‘ .anahse acerca da relagao de custo e beneﬂcm que se extra| da ponderagao entre os danos
“ causados e os resultados obtldos Tal prmcuplo se tradu; na aprecuagao de trés requns:tos (l)
da. adequagao que exnge que as medldas adotadas pelo Poder Pubhco se mostrem aptas a
"atmglr 0s objetlvos pretendldos (u) da necessudade ou exuglbihdade que lmpoe al venﬁcagao
; % da inexisténcia de melo menos gravoso pafa atmgimento dos flns vrsados (m) da
% proporc:onahdade em sentldo estnto que é a ponderagao entre (o} onus lmposto €o beneﬂc:o
traz:do para constatar se é justmcavel a mterferencna na esfera dos dlreltos dos cudadaos

Em relagao a dos1metna da sangao aphcada FlaVIo Amaral C-?:arcua7 conceltua que a
Lei que dlsc1pl|nou as normas gerals ‘de processo admmlstratlvo no pals Lel, ne: 9, 784/99B )
elencou (o] pnnc;plo da proporcmnalldade como norteador de todo e qualquer processo e
admlmstratlvo vedando lncluswe sangoes que exacerbassem o estntamenfe necessano ao
_‘ atendlmento do mteresse pubhco sendo esse mclusnve, o posuc:onamento da junsprudencne(
. do Supremo Trlbunal Federal i »'

Amda sobre o tema 0 autor supracltado9 aponta que com a eXIgenma Constutucnonal

‘ de eﬂcuencua do admlmstrador as avahagoes de mteresses pubhcos passam a ser demandas S,

casmstlcas sendo o prlnClpIO da proporc:onahdade um “/ndutor da efc:enc:a e da
: econom:crdade p0/s obnga o gestor a avallar a razoabllldade da med/da adotada

comparando—a com: obtras altemat/vas poss:ve/s e wavels proporc:onando uma ava/lagao :

mais objetiva e calcada na efetrvagao do resultado que max:m/ze o atend/mento ao /nteresse S

: pub//co”

v

6BARROSO Luis Roberto Interpretagao eAphcagao da Constltulgao Sao Paulo Sa.raxva p: 209 T
7 CIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Flguelredo A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANC{ONADOR Revista Bras11e1ra de Dlrelto Publlco RBDP Belo Honzonte V. 11 n.
43 p. 9-28 out./dez: 2013. &

80 principio da proporcionalidade tambem é elencado £omo norteador de todo e qualquer processo admmlstratlvo

* n6 ambito do Estado do Rio de: Janeiro, conforme dxsp051§ao constante do art. 2° da Lei Estadual n° 5. 427/2009 av :

qual estabelece normas sobre atos’e processos admmlstratzvos no 4mbito do Estado do Rio de Janelro (aphcada
subsidiariamente na hlpétese em tela, haja vista que a Lei 3.467/2000 nao aborda o assunto).

) GARCIA, Flav1o Amaral Lxcxtagoes € contratos admlmstratlvos casos e polermcas 5“ ed Ed Malhelros Sag
Paulo S : e : : 5 .

5 TR PR ,‘)J‘- L ! y
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et e B RNODOESTADODORIODEJANEIRO
: j_sscRETAﬂiA DE ESTADO DO AMBIENTE £ SUSTENTAB!LIDADE SEAS
AL INSTITUTO ESTADUAL DOAMBIENTE lNE

o Processo n E-07/002 3633/201 7
. Data 09/03/2017 R

: Deve-se amda suscntar que recentemente o pnnc«puo da proporCIonalldade for :
: f'mtroduzndo como parametro a ser observado por “forga de Le: com a d[SpGSIQaO do §2° do : )

"'b_'?artlgo 22‘° da Lel de Introdugao as Normas do Dlrelto Brasﬂelro, mcluudo pela Lex ne >

113, 655/2018 segundo 0 quall na apllcag:ao de sangoes serao cons:deradas a natUreza e a

grawdade da Infragao cometld os danos que dela prowerem para a admlmstragao pub/rca :

o as c:rcunsranCIas agravantes ou. atenuantes € 0s aatecedehtes do agenfe

A Lel Estadual n° 3 467/2000 tambem preve em seu art 8° mcnsas 1 H e Hl - para g

llmposngao e gradagao da penahdade sejam consnderados (l) a grawdade do fato (u) os

‘antecedentes do infrator: e (m) a snuagao economica do mfrator néo obstante as
CIrcunstanmas atenuantes e agravantes da pénahdade prevnst s nos arts ‘8 e 9° Lou
Compulsando os autos espemﬁcamente as ﬂs 07/09 nota-se que e_ssss,_geqursntos _foramfi L

devndamente observados pelos agentes do INEA

Consaderando a ressalva do toplco antenor e pressupondo ser a Autuada remcndente s

iﬁféré-se que ao decudar pela sangao de multa smples no valor de R$ 8 964 08, os agentes ’

’do INEA se. utmzaram do prmcnplo da proporcnonalldade que nartelam o atuar do -
admmlstfador hao so quanto a escolha da penahdade mals adequada a mfragao mas -
tambem na dosnmetna da sangao aphcada sendo certo que o valor atnbwdo s:tua-se entre' :

05 hmltes prevnsfos na Lei 3. 467/00

E nessé sentldo [< entend’mento do Trlbunal Regldnsl Féyderat,déeé_ ﬁeg;i.étb,fquieﬁo'i_'a o

4(.

"»setranscreve SuE e e e s

i

_ RAZOAVEL. PEPROVIMENTO DA APELAGAQ

ADMINISTHATIVO AMBiENTAL . ANULAQAO DE . MULTA L
- ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE | lLEGALIDADE VALOR DA MULTA

SH Trata~se de agéo a;unzada por, Mumcnpro em face do IBAMA objettvando g

- R ’ 3 desconstnuogao ‘do. Auto de Infragéo n° 098156, que ‘Jhe impés multa de R$ &
ok T - 500.000,00" em  virtude de realizagdo de obras, ‘em drea de. preservacdo
e avee uanto 3 faita de

_ pérmanente sem 0 prévio Ilcenmamento ambtental (,.) 1 4 Qual
5o azoabmdade e proporcion 1alidade da impo: -

° Art. 22 Na interpretacio de normas sobre gestio piiblica, serdo considerados os obstaculos e a’s'r'diﬂ_cﬁldédes"

1
 reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, -

~..§2°Na aplica¢io de sanqﬁes erao consideradas 2 natureza e a gravidade da mfracﬁo cometlda, 0s danos S

: ‘que 'dela provierem para a admlmstmc;ﬁo publlca, as clrcunstancms agravantes ou atenuantes € 0s

' antecedentes do agente ; R
, 2 L s
: esvznno uy'o EsTADO.

lnw mg:nte S? @ eum., :‘ \

Averuda Venezueta 1}0 Praga Maué Rso de Jane;ro RJ- CEP 20081-312 TeL 2332-4604
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St L GOVE RNODOES‘TADODORIODEJANEIRO S
: SECRETAR!AUEESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS i
- NSTTUTOESTADUAL DOAMBENTEINEA', °- TR

DT A e e alabda Com atibilidade com a ravidade da conduta, De se notar que a
Aty - v esfera judicial ndo & mera instancia revisora das decisdes -administrativas,

penalvdades o que subverte a log:ca da separagao de poderes (.. )

: (T AF-2, AC: 0000254~65 2004 4. 02. 5003-ES Relator Juiz Federal convocado e

4 ] '_ : }‘?roée,s_soﬁ.,.E-_Ov7l'0‘ 33/20)7
P4l . Data: #9/03/2017 _'
Had e to ‘"

.. devendo restringir-se a anlise da- legalidade, sob pena de substituir 0
- administrador em seus juizos de oonve'niénma € oportunidade de f|xagao das

Mar‘celo da Fonseca Guerrelro Data de Julgamento 29/10/2018 Publvcadp_ Lo

A g 05/11/2018) (ane;) .

i Dlante do exposto e com a ressalva acrma sobre a agravante da remcndenma conclu:~
‘se que a lmposugao da penahdade no presente caso tendo contemplado os parametros

i utlhzados na dosnmetna da multa além de se encontrar dentro dos llmutes estabelecrdos no !
; byart 95 da Lei 3467/00‘1 esta adstrlta aos dltafneS legals e atende aos pnncuplos da :
: razoablladade e proporcuonahdade Assnm caso a area técmca confirme sobre a.
' 'remcldencla, nao @ posslvel a redugao do’ valor da multa |mpo§Ia P?"‘i »m_e_lo- »_do,Aqto c_ie_; v

Infragao n° SUPSULEAI/OO148475

,,A‘

e

2 2/4 Da posslbmdade de conversao da multa em prestagao de servu;os

o Por flm no que tange ao pedldo da Autuada de conversao do Valor da multa em

serw;,os amblentals oumpre ressaltar qUe a flxagao da penahdade a ser lmposta ao mfrator e :
‘matéria que transcende ‘aos hmutes de uma anahse meramente jun,dlc_:a, ,adst_nta-,que é esta ao

: exame da legahdade dos atos

e

e

Isso porque a decnsao concernente ao requenmento apresentado se lnsere no leZO de;

‘ -mento adm:mstratnvo cons1stente na escolha da. sangao admtmstratcva mazs adequada para 0, by

'oaso concreto, dentre as legalmente admlsswels B e G R Pl e

AL

vk 4 EAT LR A P

" Art 95 : Dlspor guardax ou ter em. dep051to, ou transportar remduos sohdos em desconformldade com a{

regulamentacio pertinente: . : L
jMulta de R$ 1. 000 00 (m11 reals) a R$ 200 000 00 (duzentos nnl reans) S

a :::mmt'.u :
lneaz:::‘:':;a::::;f SEA s

: Avemda Venezuela ﬂO Prac;a Maué - RIO de Janeufo RJ- CEP 20081—312 Tei. 2332-4604
¢ www inea. r; govbr
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 Estado do Ambiente e Sustentabilidade’

Processon E- 07[002 3633/2017
Data q9/o3/2017 Fls.o
; /Rubnca _

i GOVERNO' DGESTADO DORID bE JANEIRO :
Rt SECRETARIADEESTADODOAMBIENTEESUSTENTABILJDAGE SEAS
R e iNSTITUTOESTADUALDOAMBlENTE INEA o

3 ."H\

Destaca-se que possfvel a parte tentar a celebra(;ao de um TAC com VIStaS a

: ‘.“suspensao de ex:glbmdade da refenda multa e a cenverSao em' prestagao de serwgt::s S

7

: -;Art “101 - As multas aphcadas com base nesta Leu poderao ter a sua' .
'exnglblhdade suspensa mediante a celebragao de termo de compromlsso ou

§

. de ajuste a mbiental, a exclusivo critério do. Sécretatio de Estado de Meio = * “

Ambiente e Desenvclv:mento Sustentavel obﬂgandc-se 0 infrator a adogao ‘

. de medidas ‘Especificas para: fazer cessar a. degradagéo: -ambiental; sem-

o i ; lmpostas pelas autondades competentes e 4
§ 6°-0 termo de: compromlsso amblental podera estlpular a conversao parcual
- Ceder SO ot total das multas aphcadas em servicos de Jinteresse . amblental ou:na ..
ot e reairzaqad de Obras de preservagao melhona e recuperagao da quahdade do ~
» et _melo amblente sem prejuuzo das medldas prev:stas no caput” deste artago .

i Com base no§ 6° do art 1 01 0 Decreto n 46 268/1 8 dlspoe que as multas aphcadas; fag
5 ' ,na Lei Estadual n. 3 467/00 poderao ter a sua ex«gibmdade suspensa medlante a celebragao}.;

& de termo de compromlsso ou de ajuste amblental a excluslv" 'crlte.“‘o; da _Secretarla det
: obngando—se 0 lnfrator a adogao de. medtdas*'

.especnflcas para fazer cessar a degradagao amblental sem pre;urzo das demals medldas'
: ‘:necessanas ao atendrmento das ex;genmas |mpostas pelas autoridades competentes

Assnm esta Procuradona nao v:slumbra oblce 1ur|d|co a conversao do \alor da multa_ il T

na ceiebragao de termo de compromlsso ou de a;uste ambiental, devendo esta dec:sao ser
, tomada pela llma Secretana de Estado do Ambvente e SUStentabthdade ' T

: Caso esta Autarquna concorde cem tal conversao recomenda-se antes do envno do :
ﬂprocesso a SEAS que ocorpo técnico do Inea anallse a v;ablhdade da proposta e se manlfeste""
- sobre o pro;eto de mteresse amblental apresentado, para agmzar a demsao fmal do Secretano

™ ki _'A( 2 e

k. »vc.o'v;u‘nd Bo «_‘zs‘un‘o.

mea:.m., ,.,.sf;:::z SP;_ S £

: fAvemda Venezuela 'ﬂO Praga Maué Rio deianesro RJ~ CEP 20081—312 TeL 2332—4604 :
v S : wwwtnea r}govbr : e

T vaMOs ViRAR S 7660, . ,\“
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i 7 LA e O

~ prejuizo das demals medldas necessérias. ao atendlmento das exugencuas B :

e
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RNO DO ESTADO DO RIO DE JANEJRO

SECRETARIADE'ESTADO DOAMBIENTEESUSTENTABILIDADE SEAS jesnear by
; X et INSTITUTOESTADUALDOAMBIENTE -INEA . S
Lol CONCLUSAO e Be e oo

D;ante do exposto conclu; se que bt
i (i). 2T O recurso é cablvel e tempestlvo haja wsta estar em consonancua com as regras ’
' _»prev:stas no amgo 25 da Lel n° 3. 467/2000 e Decreto Estadual n° 41 628/2009 em(
-vngoraepoca e gl sl ? _ : "
i thiside-rando a :logivs_lagéo estadual em Vig'or,_. rve‘ufiﬁca-_s‘é;‘q‘_ue,atos' ,praﬁ:c’:igdo'sﬂo"
j’,-presente processo estao em consonancna com as normas sobre competenma e S
; 'procedlmento dewdo processo legal e o pnncnplo do contradltono e ampla defesa '

b (iii) - : Nada lmpede que a autondade aphque dwetamente a multa ou outra sangao que ;

o i ~entender cabivel, lndependentemente da mcndencxa de uma advertenc;a antenor -

{ '(iv)} : Caso a area tecmca confirme a remcldencla que se. conflgura ‘com. 0.
j',\*'””l ' 4, cometnmehto denova mfrag\ao admmlstratlva ambcental dentro deSanos contados'

~do trénslto emj julgado de processo admihistfativo que conﬁ'rmé' infra‘_géo antesior,

: '_proporCionalidade';'"co":m‘ obSeNatha dos- parametros de dosnmetna da multa e

: dentro dos hmltes estabelecidos no art, 95 da Lea 3 467/00 o
(V) - Casor néo seja mpotese de remcldencla a multa l_mpo_sta deyejré' se’f;o'ovamen'te el
&g calculada, sem amclusao dessa agravante ke e

i) Nao se yislum'bra Sbice joFfdiCO_ a cor'r\/erséo,'/d:o valor da muita na celebrago de

com tal conversao recomenda-se antes do envno do processo a SEAS que 0
corpo técnico do INEA anahse ‘a vnabmdade da proposta e se mamfeste sobre o '

pro;eto de mteresse amblental apresentado para agrhzar a decnsao fmal day,
__-Secretana o N ; :

insfitutouta al ‘? m..... e 'Rguno v :snuo e
I!]eq do ambnente ’ SQL@AB W
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o ' ﬁOESTADODORIODEJANEIRO e
e SECRETARIADEESTAD DO AMBIENTE E,SUSTENTABILIDADE SEAS i e
e e ey INSTFFUTOESTADUALDOAMBIENTE Mel T el ’:J: T

il Por fim, cumpre ressaltar que ‘08 pareceres emmdos pela Procuradona do INEA_ s

* néo vmcularao 0 6rgao consulente, que podera deles dlscordar desde que declare;: N
: ":expressamente 08 motlvos determlnantes da dec:saq ccintréna (Art 33 do Decreto.j e
& ,?-Estadual 46. 619/2019) ' el | D

sl

Destarte entendemos p

lo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu .
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