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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA 3

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio_de Janeiro, 24 de julho de 2019. .

\

Parecer n° 20/2019 - MP

Ref.: Processo: n® E-07/500.673/2009

Manifestagao da Procuradoria do INEA com fundamento
no artigo 32, inciso |l, do Decreto Estadual 46.619/2019.
Analise da minuta de Termo de Ajustamento de Conduta. '
Conversao de multa em servicos de interesse ambiental.
Decreto Estad'ual n° 46.268, de 19 de marco de 2018.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anélise jurid'ica da minuta do Termo de ’Ajustamento de
Conduta - TAC a ser celebrado entre a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA, o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA e a empresa GRAGA ARTES GRAFICAS E EDITORA LTDA.,
com vistas a converter multa ambiental em brestagéo de servico de interesse ‘ambiental (art.
101, § 6° da Lei 3.467/2000). ; '

Cabe observar que o presente administrativo se iniciou com a emissao do Autb de
Constatacao n° DICIN2CON/O1004014 (f.02). Em 18/07/2012, foi lavrado o Auto de Infraco
n® COFISEAI/00137231 (fl.10) com fundamento no artigo 85 da Lei Estadual 3.467/2000, por
operar suas \atividade.s sem a devida Licenca, conforme Relatério de Vistoria n° SN/2010
realizada em 13/07/2010 (fl.06).
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Inconformada, a autuada apresentou impugnagéo (fls. 11/12), indeferida pela Vice-
Presidéncia (fl.54). Em seguida, apresentou recurso administrativo (fls.61/62) que foi
parcialmente deferido (fls.81/86) para reconhecer que a atividade exercida pela recorrente

nao seria aquela citada no Auto de Constatagao e no Auto de Infracao.

Em razao disto, foi cancelado o Auto de Constatacdo DICIN2CON/01004014 (fl.95)
por erro material, emitindo-se assim o Auto de Constatacao n° GELINCON/01011428 (f.97)
e o0 Auto de Infracao n® COGEFISEAI/00142784 (fl.100) no valor de R$ 11.470,09.

A autuada apresentou a empresa impugnacao ao Auto de Infracao (fls.102/104), que .
foi indeferida pela Vice-Presidéncia (fl.130), apés manifestacao do SIAl (fls.121/129). Foi
apresentado recurso em 05/10/16 (fls.135/137), que foi indeferido em 29/06/2017.

Em 02/08/2017 foi solicitada a conversao da multa imposta, com base no art. 101 da
- Lei 3.467/2000 (fls. 162/176).

Foi realizada reunido com representantes da DIPOS e da empresa para esclarecer as
tratativas do TAC em 10/09/2018 solicitando a autuada a apresentacéo de documentos de

representatividade, comprovacao de garantia e minuta de TAC, que foram posteriormente

~ juntados. Foi apresentado a empresa o Projeto INEA 19/18 — “projeto de prevencéo

ambiental com informativos graficos de emergéncias ambientais com produtos perigosos,
qualidade do ar e da agua” (fls.199/201).

Em 18/12/18 a SEAPRES fez algumas alteracdes na minuta do TAC (fl. 208). O
processo foi enviado a SEAS solicitando autorizacao para suspensao da exigibilidade da
multa imposta com a celebracao do TAC (fl. 211).

A Assessoria juridica da SEAS solicitou a juntada da nova versdo do TAC com as
alteracbes e demais documentos em 15/01/2019 (fl. 214) e em 08/02/2019 o processo

retornou com o solicitado (fls. 227/229).

Em seguida foi elaborado o Parecer n° 04/2019 — VMC — ASJUR/SEAS concluindo
pela viabilidade juridica de celebracdo do TAC e reafirmou a competéncia da SEAS para

autorizar a sua celebracao (fls. 231/233). A autorizagao da suspensao da multa paor meio de
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TAC pelo substituto eventual da SEAS foi publicada no Diério Oficial em 13/02/2019
(fls.234/235).

Com fundamento no artigo 32, inciso Il do Decreto Estadual n. 46.619/2019, o

presente processo foi encaminhado para Procuradoria do INEA para andlise e manifestacao.

E o relatorio.

Il — DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

2.1. Do TAC Substitutivo de Multa

No émbfto do Estado do rio de Janeiro, as multas aplicadas com base na Lei
Estadual 3.467/2000 poderéo ter a sua exigibilidade suspensa, com a sua conversao em
prestacédo de servigos de me'lhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente mediante a
celebragdo de Termo de Comprorpisso’ ou de Ajuste Ambiental - TAC, a exclusivo critério do
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, conforme art. art.
2°, §4° e 101 da Lei 3.467/2000 e para regulamentar a conversao de multa e operacionalizar

tecnicamente conceito trazido por lei, foi expedido o Decreto 46.268/2018.

Dé acordo com o Art 1°, §1° do Decreto 46. 268/2018 sdo considerados servicos de
interesse ambiental e obras de preservagao melhoria e recuperacéo da qualidade do meio
ambiente, as atividades incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:
(i) r-ecuperagao: a) de éareas degradadas para a conservagdo da biodiversidade e

-conservagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente; b) de processos ecologicos
essenC|a|s c) de vegetacao nativa para protecao; d) de areas de recarga de aquiferos; (ii)
protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre; (iii) monitoramento da
qualidade do meio amblente e desenvolvnmento de indicadores ambientais; (iv) mitigagao ou
adaptacgéao as mudangas do clima; (v) manutencéo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservacao, a protecao e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protegéo dos recursos hidricos; (Vi)

educacao ambiental; (vii) promogao da regularizagéo fundiéria de unidades de conservagao.
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Na apreciagéo do pedido de conversdo serdo considerados os antecedentesv do
infrator, as peculiaridades do caso concreto, e o efeito dissuasério da multa ambiental,
podendo o Secretério de Estado de Meio Ambiente e Desem)olvimento Sustentavel, em
decisdo motivada, deferir ou nao o pedido de conversao formulado pelo autuado.

Procedimentalmente, caso o Secretario de Ambiente autorize a celebracdo de TAC
que estipule a conversao parcial ou total das multas. aplicadas em servicos de interesse
ambiental ou na realizacao de obras de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
do meio ambiente, o Inea devera notiﬁcar’ 0 autuado do deferimento da conversao e
recorrera ao Banco de Projetos Ambientais — BPA para escolher um projeto ambiental a

titulo de compensacao cuja execucao ficara a cargo do infrator.

A autoridade ambiental competente para a apuracdo da infracdo podera realizar
chamada publica para selecionar projetos apresentados por-6rgaos e entidades, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, para execucao dos servicos, em areas publicas ou privadas,

incluindo-as no BPA.

O BPA foi instituido em 03 de fevereiro de 20'17 pela Deliberacéao Inea n° 37, para
fins de utilizagao nos casos de conversao de multas ambientais aplicadas com base na Lej
Estadual n° 3.467/2000, de compensacoes ambientais de qualquer natureza, ou de outras
fontes de recursos e devem ser submetidos por Diretor ou Presidente do Inea a deliberacao
do Conselho Diretor do Inea— Condir.

O autuado pdderé, né prazo para a apreséntagéo da defesa administrativa, pleitear a
conversao de multa, devendo optar, nos termos do art. 3° do Decreto46.268/2018, sempre
observando os objetivos j& explanados: (i) pela implementacao, por seus meios, de servigos
de interesse ambiental ou obra de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente, caso em que , 0 autuado respeitarg as diretrizes definidas pelo INEA, o qual
podera admitir a participacdo de mais de um autuado na elaboracdo e na execucao do
projeto; (ii) pela adesao a projeto previamente selecionado : pela autoridade ambiental,
constantes no BPA, caso €m que o autuado outorgara poderes ao 6rgdo ambiental
competente para escolha do projeto a ser céntemplado.
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A protocolizagéo de pedido de celebracao de termo de comprom|sso ou de ajuste
ambiental pelo infrator nao suspende a apuragao de infracoes ambientais, nem a aplicagao
das sangoes, nem O exime da responsabilidade de pagamento do respectivo passivo

ambiental:

A assinatura do TAC suspende a exigibilidade da multa aplicada e implica renuncia
ao direito de recorrer administrativamente ficara obrigado © infrator a adotar medidas
especificas para fazer cessar a degradacao amblental sem prejuizo das demais medidas

necessarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

Dessa forma entende O P Procurador do Estado Rodrigo Tostes de Alencar

Mascarenhas ao afirmar, no bojo do Parecer n. 04/2009 RTAM-PG-2; que.a “reparagéo tem

que ser, sempre (salvo quando issO é impossivel) direcionada a plena restauragédo do status
quo ante, privilegiando-se portanto a reparagéo in natura, em detrimento da reparagé@o
pecuniéria”.

O TAC, com forca de titulo executivo extraludlmal tera obrigatoriamente as seguintes
disposicoes: (). o nome, a qualificagéo € o endereco das’ partes compromissadas € dos
respectivos representantes legais; (ii) O pra‘zo de vigéncia do comprémisso que, em funcao
da complexidade das obrigacoes nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias
e 0 maximo de trés anos, devendo, em caso de prorrogacao — que nao podera ser superibr a
um ano — prever a aplicacao de multa especifica para cada clausula descumpridaﬁ (iii) a
descricao detalhada de seu objeto, O valor do lnvestlmento prevnsto e o cronograma fisico de
execucao e de implantacéo 'das obras e servicos eX|g|dos com metas tnmestraé a serem
atingidas; (iv) as multas que podem Ser aplicadas a pessoa fisica ‘ou juridica
'comprE)missada,Acujo valor ndo podera ser superior ao valor do investimento previsto, € 0S'
casos de extingao do compromisso, em decorréncia do nao cumprimento das obrigacoes

nele pactuadaé, sem prejuizo da possibilidade deo orgao ambiental exigir garantias reais ou
‘. fidejussorias para assegurar 0O cumprimento de obrigacéo; (v) o foro competente para dirimir

litigios entre as partes.

No ambito deste Instituto, ha uma minuta padrao utilizada como referéncia ao se

tratar de TAC - NA-5.001.R-0 que exige a estipulagéo detalhada das obrigagoes do
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Compromissado, na minuta do TAC oy no Plano de Acéo, incluindo Cronograma fisico de

€xecucao e de implantagao das Obras e Servicos exigidos, com metas trimestrajs g serem

exposto a sequir.
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A ‘base normativa que fundamenta ‘a celebracdo do compromisso é a hipotese
prevista no Art. 101, § 6°' da Lei Estadual 3.467/2000, na qual visa converter multa

ambiental na prestacao de servicos de interesse ambiental.

Diante disto, registra-se que os termos da minuta em andlise devem. seguir. 0s

ditames do novel Decreto Estadual n® 46.268, de 19 de marco de 2018, que regulamentou o

procedimento de conversao das multas previsto no artigo 101 da Lei Estadual n°® 3.467/2000
e atribuiu carater normativo as diretrizes e orientagdes tragadas no Parecer 04/17-RTAM-
PG-02.

Quanto a viabilidade juridica de tal proposta, esta ja foi enfrentada pelo precitado
parecer juridico da AJUR/SEA (Parecer n° 04/2019 — VMC - ASJUR/SEAS - fis. fls.

231/233), em que ratificamos no presente momento.

’ O objeto do referido TAC consiste no apoio financeiro de projeto de servigo ambiental
indicado no BPA deste Instituto, adequando-se, portanto, a hipétese do Decreto Estadual n°
46.268/2018.

Como se verifica nos autos, a aprovacao do projeto ocorreu na 406° Reuniao de
Assuntos Gerais do CONDIR (fl. 216/218) e o Plano de Acéo do projeto esta presente as
folhas 199/201. |

Verifica-se que manifestacédo técnica da DIPOS de fls. 202 atestou que nao ha dano
ambiental a ser reparado no estabelecimento da proponente. Assi'm, o presente TAC prevé
somente a coﬁverséo da multa na prestacédo de servigo de interesse ambiental conforme-o -
art. 6°, inciso |, do Decreto 46.268/2018é).

" Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderéao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebracio de termo de compromisso ou de ajuste ambiental. a exclusivo critério do Secretario de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a ado 36 de medidas especificas
para fazer cessar a degradacao ambiental, sem prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das
exigéncias impostas pelas autoridades competentes. (...)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a converséo parcial ou total das multas aplicadas em
servicos de interésse ambiental ou na realizagao de obras de preservacao, mélhoria e recuperagéo da qualidade
do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput” deste artigo.

2 Art. 6° - Os termos de compromisso ou de ajustamento de conduta celebrados com fundamento no artigo 101
da Lei Estadual n° 3.467/00 deverao ter por objeto, nesta ordem:
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Em relacao a redacdo das clausulas da minuta de fls. 221/226 e documentos
apresentados, no que se refere a representacao da sociedade, plano de acao do projeto
ambiental e documentos de comprovacao da garantia executéria, nota-se que estes estao
de acordo com a norma padrao de elaboracao de TAC deste Instituto - NA 5.001.R-0 e
entendimento consolidado por esta Procuradoria, com algumas ressalvas feitas a seguir.

Todavia, apresentamos as seguintes sugestdes:

e Retificagdo do nimero do processo administrativo na pag 02 da minuta do
TAC (fl. 222) para constar o ntimero com a data correta: E-07/500.673/2009;

* Retificagdo do ano do Decreto Estadual n° 46.268/2018, tendo em vista a
retificacdo do mesmo publicada no Diério. Oficial em 20/03/2018 na pag 02 (fl.
222).

* Retificacdo na minuta do TAC o numero da Cl (clausula quarta do TAC, fl.
223) que apresenta o Projeto BPA — Prevencao Ambiental com Informativos
Graficos de Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos, Qualidade do
Ar e da Agua para Cl GEOPEM n° 174, conforme fI.198. Sugere também que

seja realizada uma retificacao pelo CONDIR, uma vez que na Ata da 406°
Reunido de Assuntos Gerais do dia 14/1 1/2018 também consta o mesmo erro
material (fl. 217). ' :

* Seja incluido no TAC de forma detalhada as obrigacées da compromissada
na clausula quarta (fl. 223), conforme estipulado pela NA 5.001.R-0 - Norma
para elabora¢do e controle do Termo de Ajustamento de Conduta,
porrﬁenorizando O seu objeto com a quantidade livros e folders a serem
‘produzidos, tendo em vista que esta informacao nao consta no Plano de .

i Acéo, incluindo cronograma de execugdo com prazos, conforme a andlise

| - a reparacéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-la; ; ¢
Il -adiqionalmente, a prestacao de servicos de interesse ambiental ou realizacdo de obras de preservacao,

Secretaria de

2 &° "W ’:& 'é;s GOVERNO DO ESTADO
instituto estadual "}ﬁgu ﬁ &y, Etadodo 2] DE JANEIRD
'nea do ambiente <3 U2y e LR {?Zf RIO DE JANEIRO

VAMOS YIRar o OGO

Avenida Venezuela, 110 - Praca Maud ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604
‘ wwwi.inea.rj.gov.br %



Processo n E 07/500.673/20

Data: 2 /03/2009 Fls 9)

Rumw 7
ID: y0: 2147004

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

técnica de f.202, bem como a forma de comprovacao pela Compromissada

do cumprimento das obrigacoes.

\

Por fim, feitas as devidas alteracoes, esta especializada nao se opde a celebracdo do
TAC com minuta as fls. 221/226.

ll. CONCLUSAO 4

Diante do exposto, conclui-se:

(i)

O TAC é o instrumento adequado para a composicdo dos interesses

‘envolvidos no presente expediente, j4 que se trata de acordo de vontades

com eficacia de titulo executivo extrajudicial que tem por objetivo o
estabelecimento de compromisso de adequacdo do empreendimento as -

normas ambientais vigentes;

Em relacao a base legal qué fundamentou a presente minuta, art. 101, § 6° da
Lei 3‘.467/00, observou-se que a mesma. foi escolhida de forma acertada,

tendo em vistas as nuances apresentadas;

(i) De modo geral verificou-se que os termos previstos na minuta de fls. 221/226

estao de acordo com as diretrizes da minuta padrdo de TAC aprovada neste
Instituto - NA-5.001.R-0 ‘e Decreto Estadual n° 46.268, de 19 de marco de

2018, que regulamentou o procedimento de conversao das multas ambientais

estaduais;

(iv) No tocante a redagdo das cldusulas da referida minuta e documentos

apresentados, no que se refere a representacao da sociedade, plano de agao
do projeto ambiental e documentos de comprovacao da garantia executoria,
nota-se que estes também estdo de acoi'd_o com a norma padrao - NA

5',001 .R-0 e entendimento consolidado por esta Procuradorié;

(v) Todavia, apenas sugere-se que sejam feitas as seguintes corréc;ées: (@)

Retificagao do nimero do processo administrativo na pag 02 da minuta do
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TAC (fl. 222) para constar o nimero com a data correta: E-07/500.673/2009;
(b) Retificégéo do ano do Decreto Estadual n® 46.268/2018, tendo em vista a
retificacdo do mesmo publicada no Diario Oficial em 20/03/2018 na pag 02 (fl.
222); (c) Retificacao na minuta do TAC o nL'JmerQ da Cl (clausula quarta do
TAC, fl. 223) que apresenta o Projeto BPA — Prevencdo Ambiental com
Informativos Gréficos de Emergenmas Ambientais com Produtos Perigosos,
Qualidade do Ar e da Agua para Cl GEOPEM n° 174, conforme 1.198. Sugere

também que seja realizada uma retificacao pelo CONDIR, uma vez gue na

Ata da 406° Reuniao de Assuntos Gerais do dia 14/11/2018 também consta o R
mesmo erro material (fl. 217); (d) Seja incluido no TAC de forma detalhada as
obrigacdbes da compromissada na clausula quarta (fl. 223), conforme
estipulado pela NA 5.001.R-0 - Norma para elaboragao e controle do Termo
de Ajustamento de Conduta, pormenorizando o seu objeto com a quantidade
livros e folders a serem produzidos, tengo em vista que esta informacgao néo |
consta no Plano de Agéo incluindo cronograma de execugdo com prazos,

' conforme a analise técnica de fl.202, bem como a forma de comprovagao pela
Compromlssada do cumpnmento das obrigacoes.

(vi) Por fim, esta especializada ndo se op6e a celebragdo do TAC com
minuta as fls. 221/226.

E o parecer que submeto a apreciagéo de V.Sa., s.m.j.

= MichelPontual
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GOVERNO DO ESTADO DO Rl(j DEJANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
> INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

{

APROVO o Parecer n° 20/2019-MP, que opinou sobre a analise juridica de minuta de
TAC, constante do Processo E-07/500.673/2009. :

Devolva-se 3 SEAPRES, para adogdo das medidas necessarias tendentes a

continuidade do procedimento administrativo. -

Rio de Janeiro, gt’de julho de 2019.

: Rafae/l}\lzéf:%auliﬁt d"o‘liv(éira :

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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