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Rio de Janeiro, 04 de junho de 2019.

Parecer n° 22/2019 - ACC

Ref.: Processo: E-07/501.768/2012

Andlise da legalidade do processo de apuragdo de
infracdo administrativa ambiental. Intempestividade do
recurso. Teoria da Aparéncia. Sugestdo pelo néao

conhecimento do recurso apresentado.

I RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuragdo de infragdo administrativa ambiental em face de
CONSTRUTORA ZADAR LTDA, imposta com fundamento no artigo 81 da Lei 3.467/2000,
‘pelo ndo cumprimento da Notificagdo N° GESEFNOT/00029880 de 21/11/2011” (Auto de
Infragado n° COGEFGISEAI/00143079 — fl. 12).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
GESEFCON/01002855 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragdo n°
COGEFGISEAI/00143079 (fl. 12), com base no artigo 81" da Lei Estadual n° 3.467/00, que

aplicou a sangdo de “Multa simples” no valor de R$ 5.752,13 (cinco mil setecentos e

' Art. 81 - Deixar de prestar aos érgéos ambientais estaduais informagées exigidas pela legislagéo
pertinente ou prestar informagdes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico
solicitado:

Multa de R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Hlfa,ﬁ{
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cinquenta e dois reais e treze centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnagao
ao Auto de Infracao (fl. 13/17). |

1.2 — Da decisdo da impugnacéao ‘
Consta a fl. 62 decisao do Diretor da Dipos que indeferiu a impugnagao apresentada,
acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnagdo a Autos de Infracao (fl.
58/61).

A autuada foi notificada do indeferimento da impughagéo em 16/05/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 24/01/2019 (fls. 75/78).

1.3 — Das razdes recursais da Autuada |
No recurso apresentado, a Autuada alega, em sintese: (i) que o AR da intimagao da
decisdo de indeferimento da impugnacao nao foi recebido pbr representante da empresa,
mas por funciondrio do condominio da empresa; (ii) que a Autuada providenciou toda a
documentacéao exigida na Notificagao e sanou as pendénciaé com o 6rgao ambiental; (iii)
que a Autuada se comprometeu com a recomposicao do bioma da Mata Atlantica; e, por fim,

requer a conversao da multa por prestacéo de servicos ambientais.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares
2.1.1 - Da intempestividade do recurso
A Lei Estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnagdo ao auto de infracdo é de 15 (quinze) dias
contados da intimacao (artigo 25). |
Sendo assim, e levando-se em consideragé¢ que a Notificagdo n°
COGEFISNOT/01093981 (fl. 65) foi recebida em 16/05/2018 Qquarta—feira) — (fl. 65 verso), a

contagem do prazo iniciou-se no primeiro dia Util subsequente, em 17/05/2018 (quinta-feira),
findando em 31/05/2018 (quinta-feira). %M
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Tendo em vista que o pedido de vista e copia dos autos foi apresentado somente em
27/12/2018 (fl. 68), logo, muito apés o prazo recursal, considera-se intempestivo o recurso
apresentado no dia 24/01/2019 (fls. 75/78).

2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacéo e infragdo e para

analise da impugnacgio e do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagdo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009%, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdéem o presente processo,
referentes ao relatdrio de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e do auto de infracao e
a andlise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacdo e do auto de
infracéo, aplicam-se os art. 60 e 61 do Decreto n° 41 .628/2009, antes da alteragéo realizada
pelo Decreto n° 45.430/2015:

% Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagdo e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.

® Art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. M

& . 2 Secretaria de ;
ineq instituto estadual g? A @ :s:;'::;»" e
do ambiente Ll WD S ade

CERARD

GOVERNO DO ESTADO

VAMOS VIRAR O JOGD

Avenida Venezuela, 110 ~ Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br



Proc. E-07/501.768/12
Data 13/02/12 Fls.
Rubrica

ID:

R

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicéo, mediante a adogédo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infragéo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

Art. 61 - Os autos de infracdo, que terdo por base as informagdes
constantes nos respectivos autos de constatagcao emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreenséo, nos limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislagao aplicavel.

No que tange & competéncia para julgamento da impugnacao, aplica-se o art. 60 do
Decreto n° 41.628/2009, apds a alteragao realizada pelo Decreto n°® 46.037/2017:

Art.60 - As impugnacOes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagé&o, contra os autos de infracéo seréo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infragdo lavrados
por imposi¢ao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragéo lavrados no
caso de imposicao de destruigdo ou inutilizagdo do produto, suspenséo de
venda e fabricacéo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos., e demais sancgdes previstas em lei.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atengéo ao direito intertemporal, no

que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto n°® 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infragéo caberé a interposigdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisées proferidas pelo Diretor
de Pés-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,

ap6s anélise e manifestagdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela %]W
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Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso |l do Decreto n° 46.619/2019.

2.1.3 - Da preclusao das alegagdes de defesa

Como visto anteriormente, a recorrente nao protocolou de forma tempestiva o recurso

da decisao do Diretor da Dipos (fl. 62) que indeferiu a impugnagao.

Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrativo encontra-se
preclusa. Sobre a preclusao, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina que “a
precluséo, por fim, é instituto eminentemente processual e representa a perda da oportunidade de ser

praticado certo ato processual em virtude de o interessado ndo o ter praticado no periodo

estabelecido™.

Cumpre ressaltar que, segundo o principio da legalidade — art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 —, a Administracdo Publica, assim como o particular, deve
obedecer estritamente os prazos estabelecidos para os trAmites processuais legais, sem
abrir excecoes, de forma a nao ferir o principio da impessoalidade, corolario do principio da

isonomia.

Do mesmo modo, cabe sublinhar que os prazos extintivos, dentre os quais se inclui a

preclusdo, tém como fundamento o principio da seguranca juridica® e da estabilidade das

* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2010, P. 1052.

® O professor Luiz Roberto Barroso, com a clareza de ideias que marca os seus trabalhos
doutrinarios, assim se manifesta sobre a expressdo seguranga juridica: “No seu desenvolvimento
doutrinario e jurisprudencial, a expressdo seguranga juridica passou a designar um conjunto
abrangente de ideias e conteldos, que incluem: 1. a existéncia de instrugbes estatais dotadas de
poder e garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade; 2. a confianca nos atos do Poder
Publico, que poderdo reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. a estabilidade das relagdes
juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relagdo aos fatos
sobre os quais incidem e na conservacao de direitos em face da lei nova; 4. a previsibilidade dos
comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como os que devem ser suportados; 5. a
igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solugdes isonémicas para situagdes idénticas ou
proximas.” (Barroso, Luiz Roberto. O comego da histéria. A nova interpretagdo constitucional e o
papel dos principios no Direito Brasileiro. In: Temas de Direito Constitucional, tomo Ill. Rio de Janeiro;
Renovar, 2005, p.133).

f /4
® #° Y 2 Secretaria de GOVERNO 00 ESTADO
Inea instituto estadual % ‘}m @ Estads do { RIO

do ambiente @ (VA m Sustentabifidade VAMOS vmm 51060

Avenida Venezuela, 110 ~ Praca Maué ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel:: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABIL
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INE/

relagoes juridicas, que se constituem, exatamente, em ofere

imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagoes jur

Verifica-se a necessidade de imprimir a marcha proce

Proc. E-07/501.768/12
Data 13/02/12 Fls.
Rubrica

ID:

IDADE - SEAS
A

cer a sociedade a crenca da

idicas se propoem a produzir.

sssual uma razoavel duracao,

ndo deixando ao arbitrio do administrado a determinacdo do momento a partir do qual a

Administracéo implementara as medidas que julgar necessaria

publico. Tal raciocinio, por certo, nao € exclusivo dos

perfeitamente compativel com os processos administrativ

observancia do principio do devido processo legal é imposicédo

O Superior Tribunal de Justica reiteradamente

impossibilidade de andlise do mérito em razao da intempestivi
ressaltando que ultrapassado o lapso temporal concedido par
se a preclusdo para a pratica de qualquer ato relacionado com

homenagem aos principios da preclusao consumativa e da segc

MANDADO DE SEGURANCA. CERT
ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVAQAO R

s ao atendimento do interesse
processos judiciais, sendo
os, tendo em vista que a
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vem se manifestando pela
dade do recurso apresentado,
a o direito de recorrer, opera-
a interposicao do recurso, em

juranca juridica. Veja-se:

FICADO DE ENTIDADE DE
ECURSO ADMINISTRATIVO DO

INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES #

RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGU
1. O recurso administrativo deve ser interp

reforma.
2. O prazo para O recurso é perer

\POS O TERMINO DO PRAZO
RANCA CONCEDIDA.

osto com as razoes do pedido de

nptério e continuo, ou seja,

ultrapassado o lapso temporal ou exerc

do o direito de recorrer, opera-

se a preclusio consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado
com a interposicdao do recurso, em ﬂomenaqem aos principios da

preclusdao consumativa e da seguranca j
3. Seguranca concedida.

(MS 7.897-DF, STJ/ 32 Secéo, Rel. Min.

12/11/2007) (Grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL MANDADO DE
DO PRAZO DE DECADENCIA
CONSIDERADO INTEMPESTIVO.

uridica.

Jodo Otavio de Noronha, DJ

SEGURANCA TERMO INICIAL

RECURSO ADMINISTRATIVO

1

Interposto intempestivamente o recurso administrativo, cumpre

considera-lo como nio apresentado, devendo o prazo para impetracio

de mandado de seguranca iniciar-se aéés trinta dias da data em que

teve ciéncia o contribuinte do auto de infracao.
2. Recurso especial provido.
(REsp 1.049.590-PR, STJ/ 28 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
03/08/2009.) (Grifo nosso). §: o
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Diante do entendimento de que o Recurso intempestivo configura preclusdo, ndo ha
que se falar, outrossim, em cerceamento de defesa da autuada, porquanto foi-lhe dada
oportunidade de apresentar defesa contra o Auto de Infragdo nos estritos moldes legais.
Nesse contexto, vale citar julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que conclui pela

inocorréncia de cerceamento de defesa na hipétese de defesa intempestiva:

APELAGAOQ CIVEL - EXECUGAO FISCAL — EMBARGOS A EXECUGAO -
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO — APELO DO
EMBARGANTE — AUSENCIA DE AMPARO A PRETENSAO RECURSAL -
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - (...)

7- O auto de infragdo é ato administrativo que goza de presuncdo de
veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de invalida-lo,
ilidindo, assim, sua presuncéo iuris tantum, o que ndo ocorreu no caso em
exame, vez que o executado, apelante, foi devidamente cientificado do auto
de infracdo, o que se denota nos autos, com data anterior & inscricdo da
divida.

8- Assim, cabia ao apelante o 6nus de comprovar suas alegacbes, nao
tendo se desincumbido do referido encargo, deixando de transcorrer in
albis o prazo sem apresentar qualquer manifestagiao, devendo assim
afastar a alegacao de cerceamento de defesa. (...) (TJ-RJ, Apelagao n°
0003875-09.2008.8.19.0061, Quarta Camara Civel, Relator Des. Sidney
Hartung Buarque, julg. 09/11/2011, DJ 10/11/2011) (Grifo nosso).

Vale ressaltar que o art. 25 da Lei Estadual n° 3.467/00 é claro ao dizer que o infrator

pode interpor Recurso Administrativo contra decisdo que aprecia a impugnagao:

Art. 25 - Da decisdao que apreciar a impugnagao ao auto de infragao,
poderd o infrator interpor recurso para o 6rgao préprio do Instituto Estadual
do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para
0 6rgéo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da intimagcédo, nos termos do art. 14
desta Lei. (Grifo nosso).

Pelo exposto, tendo em vista o poder-dever de a prépria Administracdo Publica de
exercer o controle de seus atos em decorréncia do principio da legalidade, a analise do
recurso em questao limitar-se-&, tdo somente, a exercer o controle interno da legalidade dos

atos deste Instituto, atribuicao desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do Decreto #W{
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Estadual n. 46.619/2019, de modo que a defesa se encontra

reclusa, ndo cabendo analise

de matéria que verse sobre o mérito do presente administrativé.

2.2 - Da analise das questdes de legalidade

2.2.1 - Da regularidade da intimagado da Autuada

Alega a Autuada que nao foi regularmente

intimada da Notificagdo n°

COGEFISNOT/01093981 (fl. 65). Ocorre que a fl. 65 verso consta comprovante de

recebimento desta notificagdo devidamente datado e assinado

Conforme disposicdo do artigo 14, § 3°, da Lei estadual 3467/00, a intimagao podera

ser recebida pelo empregado da empresa, in verbis:

Art. 14 - O infrator sera intimado da lavratura do auto de infragéo, para
ciéncia de deciséo ou efetivagéo de diligéncia:

§ 3° - A intimagdao sera considerad

recebimento seja assinado por empre

efetivada caso o aviso de
1ado ou preposto do infrator,

ressalvados os casos em que este provar que os signatarios nao tinham

condigcoes de compreender a natureza da

ma fé. (Grifo nosso).

ntimagdo ou agiram com dolo ou

Todavia, de acordo com a Autuada (fl. 75/74), a pessoa que recebeu a Notificagao

ndo era seu empregado, mas do condominio em que se localiza a sociedade empresaria.

Contudo, sabe-se que é da Autuada o 6nus de provar que a pessoa que recebeu a

notificagcéo efetivamente ndo era seu empregado ou preposto, ou que o signatario ndo tinha

“condicbes de compreender a natureza da intimacdo ou ag

iram com dolo ou ma fé”, com

fulcro no art. 14, § 3°, da Lei Estadual 3.467/00, acima transcrito.

No mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia qu

processos administrativos. Verifica-se:

ndo se trata de intimacao em

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ~PRINCI'PIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NOTIFICACAO POR VIA
POSTAL, COM AVISO DE RECEBIMENTO. RECEBIMENTO EFETUADO

POR TERCEIRA PESSOA. VALIDADE.

IRREGULARES. RESSARCIMENTO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
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JUDICIARIO. LIMITES. ASPECTOS FORMAIS (CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA). ILEGALIDADE INEXISTENTE. 1. "A jurisprudéncia desta
Corte, todavia, firmou-se no sentido de que nio ha violagao aos principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, quando,
na esfera administrativa, a notificagdo postal foi encaminhada para o
enderego correto e fornecido aos orgaos da Administragio, com o
Aviso de Recebimento (AR), devidamente assinado, que se presume
entregue ao destinatario, até prova por ele produzida em contrario" (AG
n. 0050042-10.2008.4.01.0000/MG). 2. Ndo ha como o Poder Judicidrio
desconstituir as decisdes do TCU, porque a revisao se limita ao exame de
legalidade dos aspectos formais, e, no caso, j4 se encontra afastada a
alegacdo de ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério. 3.
Sentenca confirmada. 4. Apelagéo desprovida.

(Apelagéo Civel, Relator Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF 12 Regiéo,
Sexta Turma, Acérdao de 09/03/2015, publicado em 13/03/201 5)

(Grifo nosso).

Aplicando a teoria da aparéncia (i.e. procedimento de se reconhecer como verdadeira
uma situacdo que apenas parece real) para um caso de citacdo de empresa, o Superior

Tribunal de Justica se posicionou, recentemente, da seguinte forma:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JUizo DE
ADMISSIBILIDADE. EXAME RELACIONADO AO MERITO DO RECURSO
ESPECIAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. POSSIBILIDADE. AGCAO DE
COBRANCA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CITAGAO. PESSOA
JURIDICA. VALIDADE. TEORIA DA APARENCIA. CONSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. INEXIGIBILIDADE DA OBRIGAGAO PRINCIPAL.
INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o hé usurpagdo de competéncia do Superior Tribunal de Justica
quando o Tribunal de origem, no juizo de admissibilidade, examina
pressupostos especificos e constitucionais relacionados ao mérito da
controvérsia (Sumula 123/STJ).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
da validade da citacdo de pessoa juridica por via postal, quando
remetida a carta citatéria para o seu enderego, independentemente da
assinatura no aviso de recebimento (A.R.) e do recebimento da carta
terem sido efetivados por seu representante legal. Precedentes.

3. O entendimento adotado pelo acérddo recorrido coincide com a
jurisprudéncia assente desta Corte Superior, circunstancia que atrai a
incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. No caso, os 2 (dois) avisos de recebimento (AR) enviados para o
endereco da promovida, no intervalo de 8 (oito) meses entre ambos, foram
recebidos pela mesma pessoa que a recorrente afirma desconhecer. (...)
(AgInt no AREsp 1357895 / SP, Relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
Julgamento em 07/02/2019, DJe 20/02/2019) (Grifo NOSS0). W
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Vale citar, também, julgado do Supremo Tribunal Federal sobre aplicacéo da teoria

da aparéncia no caso de notificacdes que nao foram recebidas pelos representantes legais

da empresa:

1. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Processo
administrativo.  Notificagdes. Auséncia de recebimento pelos
representantes legais. 3. Aplicagdo da Teoria da Aparéncia.
Possibilidade. 4. Violagdo aos principios do contraditério, da ampla
defesa, do devido processo legal e da razoabilidade. Nao configuracao.
5. Tribunal a quo concluiu pela ciéncia dos representantes legais sobre as
pendéncias de regularizacdo da pessoa juridica. Impossibilidade de
reexame do conjunto fatico-probatério. Sumula 279. 6. Auséncia de
argumentos suficientes a infirmar a decisétﬂ recorrida. 7. Agravo regimental a
que se nega provimento. |

(Ag. Reg. no RE com Agravo 948.193/DF, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, Julgamento em 17/05/2016, DJe 14/06/2016).

(Grifo nosso).

Portanto, com fundamento nas provas constantes nos presentes autos, no art. 14, §

3°, da Lei Estadual 3.467/00, e na jurisprudéncia citada acima, resta demonstrado que a

Autuada foi regularmente intimada segundo prova constante nos autos e de acordo com os

dispositivos legais aplicaveis.

Ante todo exposto, em relagdo ao controle de legalidade dos atos processuais, nao

foi encontrada nenhuma nulidade no processo.

Assim, observado que os atos emanados neste procedimento administrativo

encontram-se em conformidade com a legislagao pertinente, nao havendo qualquer nulidade

em evidéncia, o que demandaria o exercicio da autotutela administrativa, opina-se pelo nao

conhecimento do recurso apresentado.

2.2.2 -Da possibilidade de conversado da multa

Com relacdo a possibilidade de conversdao da multa simples em prestagdo de
servicos de melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, em razao da

demonstragéo do interesse no ambito do processo administrativo, cabe a esta Procuradoria

analisar e se manifestar com relacao a esta possibilidade. /%,a

& instituto estadual ’TA@ iy Reovsnuo DO ESTADO
e e blonte . \zy; RIO DE JANEIRO
H Ambient
lnea do ambiente b (A i?) Sustentabilidade N VAMOS VIRAR 0 10GO

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel.: 2332-4604

www.inea.rj.gov.br




Proc. E-07/501.768/12
Data 13/02/12 Fls. 4 ¢,

Rubrica J.{’

ID: 1p: 21451144

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Sendo assim, destaca-se que é possivel a parte tentar a celebragdo de um Termo de
compromisso ou ajuste ambiental, com vistas a suspensao de exigibilidade da referida multa
€ a conversao em prestagdo de servicos, segundo o artigo 101 da Lei Estadual n.
3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderdo ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebragéo de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretério de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator & adogao
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necesséarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

(..)

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servicos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperagédo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispde que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebragédo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério da
Secretéria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator & adogao de
medidas especificas para fazer cessar a degradagao ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necessdrias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes.

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice juridico a converséo do valor da multa
na celebragéo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta decisao ser

tomada pela lima. Secretéria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado a Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto
46.268/2018, optar: (i) pela implementacdo, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservagao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no ambito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1° (i) pela adesdo a projeto

previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos /{[%{,
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Ambientais — BPS do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, na forma estabelecida nos

artigos 2° e 8°, observados os objetivos previstos nos incisos do art. 1°.

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio do

processo a SEAS, que o corpo técnico do Inea analise a

viabilidade da proposta e se

manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar a deciséo final da

Secretaria.

Ill. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i)

(iv)

v)

inea

instituto es_tadual
do ambiente

O recurso é intempestivo, haja vista nao

estar em consonancia com as

regras previstas no artigo 25 da Lei Estadual n® 3.467/2000;

Em razdo da intempestividade do recurso apresentado, a analise do

mesmo limitou-se, tdo somente, a exercer o controle

interno da

legalidade dos atos deste Instituto, atribuicao desta Procuradoria, nos

termos do artigo 30, | do Decreto Estadual 46.619/2019, n&o carecendo

de anélise qualquer matéria que verse

administrativo;

Nao foi constatada, no entanto, qua
administrativo em evidéncia, o que demar
administrativa. Sendo assim, o procedime
em consonéncia com o que dispde a legi

sancao aplicada;

Conforme se depreende dos autos, a
intimada da Notificacdo n° GESEFNOT/0C

sobre o mérito do presente

quer nulidade no processo
daria o exercicio da autotutela
nto administrativo encontra-se

slagéo, inclusive em relacao a

Recorrente foi regularmente
029880 (fls. 04/05);

Ante todo exposto, forgoso concluir pela subsisténcia da autuagéo e

manutencao da multa administrativa imposta; /{/W
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(vi) Em razéo do interesse demonstrado pela autuada, esta Procuradoria
nao vislumbra obice juridico & conversdo do valor da multa na
celebracao de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo
esta decisao ser tomada pela lima. Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — SEAS;

(vij  Antes do encaminhamento dos autos para decisdo da SEAS
recomenda-se, que o corpo técnico deste Instituto analise a viabilidade
da proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse ambiental
pertinente, para agilizar a deciséo final da Secretaria;

(viii)  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria
do INEA néo vincularédo o 6rgéo consulente, que podera deles discordar,
desde que declare expressamente os motivos determinantes da decisdo
contraria” (Art. 33 do Decreto Estadual 46.619/2019);

Destarte, entendemos pelo ndo conhecimento do recurso _apresentado
intempestivamente.

Eo parecer que submeto a apreciagéo de V.Sa., s.m.j.

v 4 ’ e s A
Alex%ér%léé rae ,Ma/gj 0 Cesar

Assessor Juridico / OAB/RJ n. 196.067
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 22/2019 - ACC que opinou pelo nio conhecimento do recurso
administrativo interposto por CONSTRUTORA ZADAR LTDA.

Devolva-se a PRES, para adocao das medidas necessérias tendentes a continuidade do

procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, b de junho de 2019.

RaMDaudt d’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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