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Rio de Janéiro, 28 de agosto de 2019.

Parecer n° 23/2019- MP

Ref.: Processo: E-07/51 1.8é?/2012 Yo

Andlise da legalidade do processo de apuragéo de
% \ St '.infragéo administrativa ambiental Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

-

apresentado

I.RELATORIO
1.1 — Histoérico do Processb ;

Trata-se de apuragdo de infracdo administrativa ambiental em face de CEFAC-
Fabrica de Postes e Artefatos, imposta com fundamento no artlgo 87 da Lei 3.467/2000, “por
operar atividade de fabricacdo de artefatos de concreto, em desacordo com a LO N°
IN000944, vélida até 04/11/2014.” (Auto de Infrac&o n° SUPLAJEAI/OO137915 fl.11).

Inaugurou O processo em referenma a emissao do Auto de Constatagao n°
SUPLAJCON/01004582 (f.02). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragdo n°
- SUPLAJEAI/00137915 (fl. 11), com base no artigo 87 da Lei Estadual n° 3.467/00, que\
aplicou a sancio de “Multa” no valor de R$ 44. 369,82 (quarenta e quatro mil trezentos e
séssenta e nove reais e oitenta e dons centavos). Inconformada, a Autuada apresentou
\Impugnagao ao Auto de Infracao (ﬂs. 14/117).
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1.2 — Da Decisdo da Impugnacio

Consta a fl. 136 decisdo do diretor de pds-licenca que indeferiu a impugnacao
apr'esentada,' acolhendo a manifestacao exposta pelo Servico de Impugnacéo a Autos de

Infracao.

A autuada foi notificadé do indeferimento da impugnagdo em 01/07/2019, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 16/07/2019.

1.3 — Das Razdes Recursais da Autuada b #
No recurso apresentado as fls. (141/1 48), a Autuada alega, em sintese, que: (i) ndo
existe- mengao a violacdo de quahlquer condicionante da referida licenca. (i) ndo teve
oportunidade de apresentar defesa do auto de constatacdo e que de nada adiantaria
apresentar propostas alternativas solicitadas na Notificagéo, j& que a multa 'jé havia sido
expedida; (iii) ndo existe atividade na impugnante que cause qualquer tipo de poluicao, quica
a poluigdo sonora; (iv) deveria ser aplicada a sancao de adverténcia; (v) a multa é
extremamente excessiva; : ‘
* I.LDA FUNDAMENTAGAO
/ \_/

2.1 — Das Preliminares
2.1.1 - Da Tempestividade do Recurso

A Lei gstadual 3.467/2000 determiné que O prazo para apresentagcao de reéursor
contra decisdo que aprecia arimpugnac;éo ao auto de infracdo € de 15 (quinze) dias

contados da intimagao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se , em consideragdo que a Notificagao n°
SUPLAJNOT/0195735 (fl.139) foi recebida em 01/07/201 (fl. 52), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 16/07/2019 (fls. 141/148).
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:2.1.2 — Da Competéncia para Lavratura dos Autds dé Constatagio e Infragao e para

Analise da Impugnacio e do 'Recu.rso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagéo, destacam-se és_
regras estabelecidas no Decreto: Estadual n° 41.628/2009", bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que reyogod os Decretos anterior_es'. '

Importante esclarecer, _que‘em se tratando especificamente do direito intertemp'oral, a
“nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente - sobre// OS processos em
éndamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior. it

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situages juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas -

sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
- Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro®, ?

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatorio de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e do auto de infracéo e
a andlise da impugnagéo, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

-

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constaté@éo e auto de
infracdo, aplica-se o art. 60 do Décreto’41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo
Decreto 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagao ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adogdo de medidas de policia e cautelares,

- lavratura de autos de constatacao e autos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno. —

N

' Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacéo e decisdo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019.

? Art. 6° do Decreto-Lei n°® 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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No.que tange & competéncia para julgamento da impugnacéo, aplica-se o art. 60 do

Decreto 41.628/2009, apds a alteragéo realizada pelo Decreto 46.037/2017:

{ Art.60 - As impugnagoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimacao, contra os autos de infragéo seréo apreciadas e decididas:
| - pelo Diretor de Pos-licenca. no caso de autos de infracdo lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

‘Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracao lavrados no
caso de imposicao de destruigao ou inutilizagdo do produto, suspensao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicéo do estabelecimento e restritiva de
direitos e demais sangdes previstas em lei. '

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, I,
do Decreto 46.619/2019:
\Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos
de infragéo cabera a interposicdo de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido: *
| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de
Pés-licenca; : :
"1l - pela CECA, no caso das decises proferidas pelo Conselho Diretor.
Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apés andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso Il do Decreto 46.619/2019. ' : XU

2.2 - Do Mérito
2.2.1 — Da Subsisténcia no Auto de Infragio 2

A Recorrente alega que o auto de infragao esta eivado de vicio, uma vez que afirma -

nao conter informagdes sobre quais condicionantes deixaram de ser atendidas.

Apesar de tal alegacéo, é possivel constatar, em breve andlise dos autos, que as
condicionantes foram mencionadas no relatério de vistoria (fl. 06), que sempre esteve
disponivel a Recorrente.
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- Como é cedigo, os atos administrativos gozam de presuncéo de legalidade, ou seja,

da sua conformagdo com a ordem juridica. Disso decorre uma presuncao - relativa - de

veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informacGes veiculadas
serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.
José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

legitimidade do ato administrativo, a saber:

“Varios s&o os fundamentos ‘dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo,- no entanto, -reside na circunstancia de que se cuida de atos
‘emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que Ihes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nao tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei”.*

/

~ Sendo assim, cumpre a Autuada provar que os atos administrativos proferidos nao

estdo de acordo com a legislacdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera

alegacao de insubsisténcia de um-ato administrativo néo é suficiente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

“Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do

‘ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
_ quem incumbe desconstituir o auto de infracdo, demonstrando estarem

ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade ‘administrativa”.s

A jurisbrudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta -

forma. Confira: :

- Ementa: Agravo de instrumento. Acéo 'anul'atéria de multa por infracéo
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de
residuos sdlidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios a

® GUEDES, Demian. A presungéo de veracidade e o estado.democratico de direito: uma reavaliagdo
que se impbe. In: . Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: |
Férum, 2008, pg. 245. ¢ .

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris. 2009. p. 116/117. : e

° MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossério. 62 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890. ; : :
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concesséo da tutela de urgencna A infracdo administrativa amblental restou
apurada em processo administrativo proprio, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, no qual se
evidenciou a poluicdo do solo causada pela disposicdo inadequada de
residuos solidos a partir de auto de constatagdo lavrado por agente
fiscalizador. A impugnacdo apresentada’ no. mencionado procedimento
ambiental ndo requereu diligéncias ou pericia, ndo havendo nos autos
qualquer elemento idéneo a afastar a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo. Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo sumaria,
suspender a eX|g|b|I|dade da sancéo aplicada. Recurso desprovido. (TJRJ -
Agravo de Instrumento n° 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a). MARIA
LUIZA DE FREITAS CARVALHO - Julgamento: 10/10/2018 - VIGESIMA
SETIMA CAMARA CIiVEL)

*kk

Ementa: ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO
ADMINISTRATIVO (AUTO DE INFRACAO) QUE NAO TEVE SUA
PRESUNCAQ DE VERACIDADE E FE PUBLICA DESCONSTITUIDA PELO
APELANTE. INFRACAO AMBIENTAL DEVIDAMENTE CARACTERIZADA.
SANCAO CORRETAMENTE APLICADA PELO ORGAO AMBIENTAL.
APREENSAO DE PETRECHOS UTILIZADOS PARA PESCA E
EMBARCAGAQ. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25 DA LEI
9.605/98. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. .

(TJSP; Apelagao 0002580-59.2013.8. 26.0515; Relator (a): Moreira Viegas;

Orgao Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Rosana - .

Vara Unica; Data do Julgamento: 21/09/2017; Data de Registro:

25/09/2017)
No caso em tela, o referido Auto foi lavrado seguindo estritamente" as éxigéncias
previstas no artigo 13 da Lei 3.467/00°% e com base no Auto de Constatacao (fl. 02) e na
Notificagéo (fl. 03), ndo contendo, portanto, qualquer vicio de legalidade capaz de justificar

sua anulacao.
(

® Art. 13 O auto de infragdo sera lavrado com base no auto de constatacao e nos demais elementos
do processo, pelo servidor ou 6rgéao propno do Instituto Estadual do Ambiente - INEA ou, quando

assim estabelecido em Regulamento, pelo érgao propno ou pelo titular da Secretaria de Estado do . -

Ambiente.

Paragrafo Unico - O auto de mfragao além das mformagoes do auto de constatacéo, contera:

| - O valor e o prazo para o recolhimento da multa;

Il - O prazo para interposicao de impugnagao;

Il - Todas as provas, informagdes € dados habeis a adequada mstrugao do processo, necessarios a
tomada de deéisdo, trazidos pela administracéo e/ou pelo interessado. ~
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Logo, observado que os atos emanados neste procedimento administrativo
encontram-se em conformidade com a legislacao pertinente, ndo havendo qualquer nulidade
em evidéncia, opinamos pelo indeferimento do Recurso.

2.2.2 - Do Respeito aos Prlnclplos do Contradltorlo e Ampla Defesa.

A Recorrente reitera a alegagao da impugnacdo em -que -afirma que a confecgcao o
" Auto de Infracao foi emltldo na mesma data do Auto de Constatacéo e da Notlflcagao a qual
concedia prazo de 30 dias: para que a. Autuada apresentasse proposta alternativa para
controle de emissao de rmdos j& sendo esta alegacao refutada na anallse da lmpugnagao
com demonstracao de que estes nao foram emitidos no mesmo d|a

Aflrma ainda, que “do auto de constatagdo ndo deram qualquer chance de defesa
para a /mpugnante” € que, “por mais que apresentasse propostas alternativas, sua senteng;a

ja estava decretada, pois a multa ja havia sido expedida’.

No que se refere a tal alegagao observa -se que a Lel Estadual 3467/2000
estabelece em seus artigos 24-A e 25 as hlpoteses em que o autuado podera oferecer
defesa ao érgao ambiental, sendo possibilitado o oferecnmento de |mpugnag:ao face ao
recebimento do Auto de Infracao, e a apresentagao de um recurso, o qual podera ser

interposto contra a decisao que apreciou a impugnacéo.

v

_Assim, segundo dispée a lei, a prlmelra defesa a ser oferecida pela Autuada é a

/

impugnacao, a qual podera ser oferecida apés o recebimento do auto de infracdo. Neste
caso concreto a impugnagao foi devidamente analisada ‘e indeferida pelo Diretor da DIPOS
(fl. 1386). :

i

Ressalte-se que nio’cabe a apresentacao de defesa face ao recebime.nto de auto de

constatacao ou notificacdo, uma vez que os citados documentos ndo impdem uma sancao

ao _autuado. Ademais, o posterior cumprimento da notificacdo ndo exime o Autuado de

reponsabilidade pelo ilicito ambiental constatado na ocasido da vistoria.

Verifica-se pela simples andlise dos autos que' a Recorrente foi regularmente
notlflcada das decisdes prolatadas €, por conseguinte manifestou-se quanto a estas tendo

todos seus argumentos devndamente analisados.
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Processo n. E-07/511.887/2012,

Nao obstante, como garantia de acesso a informagéo, a Autuada pode, a qualquer

tempo, solicitar vistas do processo, direito este que nunca lhe fora negado. Corrobora para
tal constatacao o fato, consta requerimento de vista ao processo a fl. 140 pelo procurador da

Recorrente, Dr. Juan Ignacio Campos Lopez. '

Portanto, resta demonstrado que foram respeitados em sua integralidade os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa no processo administrativo em

tela.

2.2.3 — Desnecessidade de demonstracdo de dano para a caracterizagao da infragao

ambiental em téla

Argumenta a Recorrente que nao ocasionou dano ao meio ambiente. No que se
refere a tal alegacao vale relembrar que a lavratura do Auto de Infracao foi fundamentada no
artigo 87 da Lei Estadual 3.467/2000.

A responsabilidade ambiental no Brasil apresenta trés diferentes dimensoes: as
responsabilidades penal, civil e administrativa. O art. 225, § 3°, da Constituicao Federal’
dispde expressamente que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, peésoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. _

No caso da responsabilidade civil ambiental o que é avaliado € a ocorréncia de
dano ambiental ou 0 seu risco, seja esse causado por conduta licita ou ilicita e a obrigagao

de reparar o dano causado. A responsabilidade penal decorre dos crimes da Lei 9.605/1998.

A Lei Estadual 3.467/2000 explicita a diferehga ,éntre as responsabilidadest civil e

administrativa ambiental em seu artigo 2°, §10 dispondo que' a responsabilidade pela

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

~ povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

()

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,

pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e admlnlstratlvas independentemente da obrigacao de

reparar os danos causados.
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z

‘reparacao ou indenizacdo decorrente de danos . ambientais & independente - da
responsabilidade em relagéo as sancées resultantes das infragbes administrativas:
Art 2° - As- infragbes administrativas serdo punidas como as seguintes

sancgoes, observadas as circunstancias’ atenuantes e agravantes:

Vit i

//

§ 10 - independente da aplicagédo de quaisquer sangdes, o infrator serd .

obrigado a reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados.

- Importante ressaltar que no presente processo, analisamos a responsabilidade
administrativa ambiental e esta decorre do exercicio do poder de policia, onde independe da

existéncia do-dano ambiental propriamente dito.

\ S

Nesse sentido, o ilustre doutrinador Edis Milaré nos ensina que:

A esséncia da infracdo ambiental nio é o dano em si, mas sim o

comportamento _em_desobediéncia a uma norma juridica de tutela do

' ambiente. Se ndo ha conduta contraria a legislacédo posta, ndo se pode falar
em infracdo administrativa.

O dano ambiental, isoladamente, ndo é gerador de responsabilidade
administrativa; contrario sensu. o dano que enseja responsabilidade
administrativa é aquele enquadravel como o resultado descrito em um tipo
infracional ou o provocado por uma conduta omissiva ou comissiva violadora
de regras juridicas® - .

- Verifica-se entao que a causa da autuacao foi operar atividade de fabricagéq de
‘artefatos de concreto, em desacordo com a LO N° IN00094, vé’lida até 04/11/2014, nao

havendo, portanto, a necessidade de ser caracterizada a ocorréncia de dano ambiental.

Em se tratando, com efeito, de verdadeiros requisitos formais de validade do ato

-administrativo em testilha, o tdo s6 descumprimento da condicionante ja caracteriza a

infragdo administrativa ambiental prevista no art. 87 da Lei Estadual n° 3.467/00. Isto porque-

se trata de infragdo de natureza formal, consumando-se, neste caso concreto, pelo mero - .

'descumprimento de condicionante da LO independentemente de haver ou ndo dano ao

meio ambiente.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente : a gestao ambiental em foco: doutrina,'jurisp_rudéncia,\glossério/

\ Edis Milaré; prefacio Ada Pelegrini Grinover — 7. ed. rev., atual. e reform. — Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 1151, ’ »
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bResta claro que no presente caso a demonstracao de dano especifico nao serevela
como pressuposto 16gico péra a incidéncia da sancao prevista\ no a}tigo 87 da Lei
3.467/2000, pois cuida-se tdo somente da constatacdo de operacao de atividade em
“desacordo com a condigdo de validade N° 10, ‘constante na licenca de opefagéo LO N°
IN000944. ; :

2.2.4 — Da Possibilidade de Aplicagdo de Multa Sim'ples sem Prévia Adverténcia

Alega a Autuada que deve ser aplicada a penalidade de adverténcia ao invés da

'sancdo de Multa simples. Todavia, ndo merece guarida essa afirmacao haja vista a .

o
/

inexisténcia de previsdo legal nesse sentido.

Sendo a Administracéo Publica regida, dentre outros, pelo principio da legalidade, o
qual assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, ndo é

possivel levar a cabo agées cujo fundamento nao se possa extrair da legislagdo.

Nesse-mesmo sentidS, as irretocaveis palavras do limo. Procurador do Estado Dr.

Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas”:

Uma das primeiras duvidas que podem surgir na escolha da sancao
aplicavel-é saber se a adverténcia deve, sempre, preceder a aplicagéo da
multa ou de outras sancdes mais graves. Ndo me parece que esta seja a
mtengao da Lei. Com efeito, o §2° do art. 2° determina que a adverténcia
sera aplicada pela inobservancia das dlsposn;oes da Lei * sem preju120 as
demais sangdes previstas”.

Por outro lado, o inciso | do §3° do art. 2°, ao estipular que a multa simples
ser4 aplicada “sempre que o agente” ‘advertido por /rregular/dades que
tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinado”, nao esta
afirmando que a multa simples seré aplicada “somente quando” ou “desde
que” tenha havido uma prévia adverténcia.

Ademais, Ed|s Mllare entende que “nada impede que a " autoridade apllque
diretamente a multa ou- outra sangdo que entender cabivel, /ndependentemente da

incidéncia de uma adverténcia anterior’°. -
)

® MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. Infragbes administrativas ambientais no Estado do Rio
de Janeiro: Notas sobre a Lei n° 3. 467/00 in Procuradoria Geral, Revista de Direito, v. 58. Rio de
Janeiro, 2012.
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Segundo é jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, também nao se faz

necessaria a aplicacao de adverténcia prévia para a aplicacao da multa administrativa por

infragao ambiental; -

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE PASSERIFORMES DA FAUNA SILVESTRE
BRASILEIRA SEM AUTORIZACAO DO IBAMA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 9.605/1998. INEXISTENCIA
DE GRADACAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. :
1. Hipotese em que o Tribunal local entendeu ndo ter sido atendido o
- Suposto requisito de gradagéo das penalidades, motivo pelo qual afastou a

multa prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido por

infracdo administrativa por manter em cativeiro espécies de passeriformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizacao do Ibama.

2. Néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controversia, tal como Ihe foi apresentada.

3. Nao procede a alegacdo de que a imposicdo da multa depende de

. adverténcia prévia. Por outro lado, realmente procede a afirmagéo de que o

quantum da multa néo seria razoavel, ante a inequivoca desproporgéo entre
O seu valor e a situaca@o econémica do infrator, 0 que ocasionou afronta ao
disposto no art. 6° da Lei 9.605/1998. ; ;

4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos

autos a origem a fim de que Tribunal a quo- fixe o valor da multa em

(consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
serem aferidos nas circunstéancias do caso concreto.

(REsp 1.426.123/MG, Rel. Ministro’ HERMAN BENJAMIN, -SEGUNDA
TURMA, Dje 18/11/2015). ;

No mesmo sentido, posicionaram-se os Tribunais Regionais Federais da 42 ¢ 52

Regiao pela desnecessidade de prévia adverténcia para a aplicacdo de multa administrativa

ambiental. Veja-se:

‘AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL CIVIL.
IBAMA. MULTA. LOTEAMENTO. DESTRUICAO DE 6,0489 HECTARES DE
VEGETACAO NATIVA (SECUNDARIA EM ESTAGIO INICIAL DE
"REGENERACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA). AREA PROXIMA A
BARRA DE ' GRAMAME, MUNICIPIO DO CONDE/PB. LAUDO DE
VISTORIA DO IBAMA. CONCLUSAO. DESTRUICAO (POR MEIO DE
CORTE E SEGUIDO _DE ARACAO) DE VEGETAGAO NATIVA ,DE
ECOTONO (VEGETAGCAO CARACTERISTICA DE MATA ATLANTICA E
CERRADO. AUSENCIA DE _ LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
LIMPEZA DA AREA EM QUESTAO. REGULARIDADE DO AUTO DE

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Reacao Juridica & Danosidade Ambiental, p. 843.
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INFRACAO. DESCRIC}AO DO ATO |INFRACIONAL E. SEU
ENQUADRAMENTO LEGAL. EQUIVOCO DO IBAMA QUANTO AS
COORDENADAS. GEOGRAFICAS DE LOCALIZAQAO DA AREA
AFETADA. MERO ERRO MATERIAL. CORREQAO NOTIFICAQAO DO
AUTUADO. AUSENCIA DE RECURSO. RESPEITO AO CONTRADITORIO.
VALOR DA MULTADENTRO DA PREV_ISAO LEGAL E DA
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE. 4 :
() :
8. Nao assiste razao ao Recorrente tanto no que tange a alegacdo de que a
aplicacdo da multa se deu em detrimento de adverténcia prévia, e em valor
excessivo: quanto no que se refere a arguicdo de que o procedimento
administrativo incidira em macula ao principio constitucional da legalidade -
cerceamento do direito de defesa. 9. A aplicacdo de multa ndo esta
condicionada a prévia adverténcia do infrator, mas t4o somente a anterior
previsao legal da infracdo e de prévia cominagdo legal. ] - '

(TRF5 — AC591213 0007072-80.2012.4.05.8200, Relator: Desembargador
Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho, Data de Julgamento:
13/03/2018, QUARTA TURMA, Data de publicacdo: D.E 23/03/201 8).

*k%k
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL. LICENCA PARA INSTALAC}AO DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAGOES. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICAGAO DE MULTA.
1. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art.
o4 Wl »da, CF legislar concorrentemente sobre _protecdo do meio
ambiente. _
2. A Constituigho Federal incumbiu ao Poder Publico de, dentre outras
medidas protetivas, exigir licenga ambiental para as atividades e servicos
potencialmente poluidores, obrigando todas as entidades federativas. Desta
forma, embora o Decreto 88.351/83 disponha competir ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a fixagdo de critérios basicos
segundo os quais serdo exigidos Estudos de Impacto Ambiental - EIA, isto
ndo pode retirar a competéncia dos Estados em legislar supletivamente '\ _
sobre o Meio Ambiente.
3. Constitucional a Resolugdo- CONSEMA n.° 01/2004 do Estado de Santa
Catarina, que listou o funcionamento de antena de telecomunicagoes como:
potencialmente poluidor ao meio ambiente, passivel de licenciamento
ambiental pela Fundagéo de Meio Ambiente - FATMA.
4. No que diz respeito a Lei Estadual n.° 12.864/2004, que instituiu o
licenciamento ambiental da instalagdo de antenas de telecomunicagdes no
Estado de Santa Catarina, em. que pese referida norma ndo ter sido
devidamente regulamentada, nada impede a aplicacao de seus dispositivos
que prescindam de complemento.
5. No que tange @& alegada impossibilidade de imposi¢éo de multa
sem prévia adverténcia, n40 merece prosperar a pretensdo do recorrente. A
penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a atuagéo ilicita,
devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado.
- 6. Respeitados os patamares minimo e maximo estabelecidos na leqislagéo
de regéncia para fixacdo da multa e atendo-se a questdes de razoabilidade
e de proporcionalidade, ndo cabe ao Judiciario substituir o administrador no
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exercicio de seu poder dlscnmonano acerca da conveniéncia, oportunidade
e valoracéo da sancéo a ser aplicada.

(TRF4 — AC:5230 SC 2006.72.00.005230- 6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E 12/07/2010).

Assnm nltldo € que nada impossibilita a aplicacao da multa sem a prévia sancao de

advertenma ao contrario do alegado pela recorrente.

2.2.5 — Da motivagio para a valoracdo da multa e proporcionalidade do valor fixado:

Declara a Autuada que & “extremamente excessiva» a aplicagéo de Multa Simples no.

valor arbitrado de 44.369,82", haja vista que as circunstancias atenuantes supostamente

apllcavels ao caso nao foram consideradas (fl. 142)

Nao merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada. Em verdade, é posswel
|dent|f|car a fl.10 relatério com a flcha das circunstancias atenuantes e agravantes

conS|deradas para valoragao da multa neste caso concreto, assim como os demais aspectos

levados em consideracdo para a imposicéo de gradagao da penalidade. Ha portanto;, a

devida motlvagao para a valoragao da multa.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragao de multas adotada por esta

autarquia ¢ baseada nos valores maximo e minimo estabelecidos pela Lei Estadual
3.467/2000, ndo havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, © qual se
encontra dentro dos parametros legais. ;

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso'' o define como
uma analise acerca da relagao de custo e beneficio que se extrai da ponderacao entre os
danos causados e os res’uitados obtidos. Esse Principio que se tradui_ na apreciagéo de trés
requisitos: (i) da adequacgéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir 0s objetivos pretendidos; (ii) da necessidade ou eX|g|b|I|dade que

impoe a verificagdo. da inexisténcia de meio menos gravoso para atlng|mento dos fins.

visados; e (iii) da propormonahdade em sentido estrito, que é a. ponderagao entre o 6nus

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicégéo da Constituigéo. Sao Paulo: Saraiva, p.209.
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imposto € o beneficio trazido, para constatar se € justificavel a interferéncia na esfera dos

direitos dos cidadaos. .

Em relagao a dosimetria da sancéo aplicada, Flavio Amaral Garcia'? conceitua que
_a Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n° 9.784/99",
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo e qualquer proceéso
administrativo, vedando, inclusive, sangoes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supracitado'® aponta que. com a exigéncia

Constitucional de eficiéncia do administrador, a avaliagdo dos interesses publicos passam a

ser demandas casuisticas, sendo o Principio da Proporcionalidade um “indutor da eficiéncia
e da economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avé!iagéo
mais objetiva e calcada na efetivacdo do resultado que maximize o atendimento ao interesse\
publico”. :
Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como pardmetro a ser observado por forca de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 22'° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagdo de sangdes, serao consideradas a natureza e a

2 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, v.
11, n. 43, p. 9-28, out./dez. 2013. S ‘

E principio da proporcionalidade também é elencado como norteador.de todo e qualquer processo
administrativo no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposigao constante do art. 2° da Lei
Estadual n°® 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no &mbito
do Estado do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipdtese em tela, haja vista que a Lei
3.467/2000 néo aborda o assunto). :

* GARCIA, Flavio Amaral. Licitagées e ‘contratos administrativos: casos e polémicas. 5% ed. Ed.
Malheiros. Séo Paulo

> Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. :

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente. :
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gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,

as circunstancias agravantes ou étenu.antes € os antecedentes do agente”.

A Lei Estadual 3.467/2000.também prevé, para a imposicdo e gradacao da -
penalidade, rsejar.n considéradoé (art. 8°, incisos L, Il e Ill): (i) a gravidade do fatb; (i) os
antecedentes do infrator: e (i) a situacdo econdmica do infrétor, néyo obstante as
circunstancias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos arts. 8° e 9°.

Tendo em vista que todos os requisitos foram devidamente observados pelos
agentes do Inea, tem-se que ao decidir pela Sangéo multa simples no valor de R$ 44.369,82,
0 principio da proporcionalidade nbrfeou o atuar do administrador, ndo sé quanto a escolha, .
da penalidade mais adequada a infracdo, mas, também, na dosimétria da sancao aplicada,

sendolcerto que o valor atribuido situa-se entre os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regionél Federal da 22 Re'giéo, q.u;e ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.  ANULAGAO DE  MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELAGAO. :

1. Trata-se de agéo ajuizada por Municipio em face do IBAMA, objetivando a

desconstituicdo do Auto de Infragdo n° 098156, que Ihe impds multa de R$

500.000,00 em virtude de- realizacdo de obras em area _de preservagio ,
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
que a area onde a obra foi realizada'é de Protecdo Permanente, conforme
demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a

necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o

valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil

. reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fls. _
% ' 466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.
14. Quanto a falta de razoabilidade e pro orcionalidade da imposicdo da
- Mmulta, melhor sorte néo resta & parte autora, tendo em vista que o valor
fixado pela autoridade ambiental situa-se entre 0s limites previstos na lei
ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade da conduta. De se
‘notar que a esfera judicial ndo é mera instancia revisora das decisdes
administrativas, devendo restringir-se & andlise da legalidade, sob pena de
substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e oportunidade de
fixacdo das penalidades, o que subverte a légica da separacdo de poderes.
15. Ademais, néo cabe ao Judiciario substituir os critérios de oportunidade e

conveniéncia do administrador pelos seus proprios, exceto se houver afronta
a legalidade ou diante de decisdes teratoldgicas, o que, a toda evidéncia,
ndo € o caso em questdo. 16. Finalmente, no que tange ao pedido
3 ¥ '
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subsidiario de redugéo do valor da multa, como ja dito acima, o seu quantum
em patamares razodveis e j& houve redugéo pela prépria autoridade
administrativa. Ainda que assim ndo fosse, ndo pode o Judiciario, em
substituicao a autoridade administrativa, alterar o Valor da multa, diminuindo
ou aumentando o quantum, porque tal medida escapa a sua esfera de
competéncia, na hipdtese, limitada, a analise dos principios: que regem a
matéria. 17. Os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade e
legitimidade, cabendo ao Apelante o onus da prova de ilegalidade do auto

- de infragdo, o que ndo ocorreu, visto que ndo trouxe aos autos quaisquer
elementos comprobatdrios que pudessem ilidir a aludida presungao. 18.

* Apelagéo improvida. b
(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES Relator: VERA LUCIA LIMA,
Data de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Portanto, o processo em referéncia contemplou os parametros utilizados na \'
dosimetria da multa, atendendo ao principid da ‘proporcionalidade, eis que -0 balizaménto
considerou as circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos
limites estabelecidos no art. 87 da Lei 3.467/00'.

Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizagao da
infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, deve-se concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a manutencgao da penalidade pecuniaria imposta.

1I.DA CONCLUSAO

Pelo exbosto, conclui-se que: \
()  Orecurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
; previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000' e Decreto Estadual n°
41.628/2009'7; ’ ‘

(i) Considerando a legislagédo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e

16 Art. 81 — Deixar de prestar aos 6rgaos ambientais estaduais informagoes exigidas pela legislacéo -
pertinente ou prestar informacoes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico
solicitado: :
Q/lfulta de R$ 250.00 (duzentos e cinglienta réais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes & apreciagéo e deciséo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que ser&o regidos pelo Decreto 46.619/2019.

3 ‘nstitu/to &tadual i»? A & e {
l s i stado do 3
Inea do ambiente @ L iy Ambentee
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procedlmento devndo processo legal e o prln0|p|o do contradltorlo e ampla

defesa; : : 5 P Sl v %

(iii) As alegagoes da autuada ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou -
comprovado que a Recorrente incorreu em vnolagao ao artigo 87 da Lei Estadual
3. 467/2000 nao logrando éxito em comprovar suas alegacoes;

(iv) - Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA

nao vincularao o 6rgao consulente que podera deles dlscordar desde - que

M . declare expressamente os motivos determmantes da decisao contraria”’ (Art. 33
‘ ! do Decreto Estadual 46. 619/2019).

Destarte entendemos gelo conhecimento do recurso, opmando no meérito, por séu

desprowmento _ : EO

Eo parecer que submeto a apréciagéo de V.Sa,, s.m.j.

. S S
o ) : ; Michelli Pontual
Assessora Juridica/ ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

N

administrativo interposto pela CEFAC — Fabrica de Postes e Artefatos, eis que cabivel e

tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

Devoiva—se a SUPGER, paré

ldogdo das medidas necessdrias tendentes

continuidade do procedimento administrativ

Rio de JaneiroZ ¥| de agosto de 2019.

Leonardo David Quinganilha de Oliveira i
Procurador €9 Estado
Procurador-Chefe do Ihea em exercicio
ID. Funcional: 4387427-4

/r

GOVERNDO DC ESTADO

VAMOS VIRAR © 106D

7 Se;iet;ris de
l“ea instituto estadual é"? ﬁ Eetadodo. s
do ambiente Sustentabilicade

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
> www.inea.r.gov.br

TR

APROVO o Parecer n° 23/2019 - MP, que opinou pelo coﬁhecimento do recurso |







