‘L LREEATORION 5 & o'y

S f:admlmstrattva amblental em fac:e de Veja Engenhana Amblental LTDA

e g

B < Proc 07608 453/2010
e e Sy : "";fData' 21'10/2011 s %

GOVERN. DO ESTADO DO FHO DE JANEIRO
. ‘SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE £

Mos it ess o SUSTENTABILIDADE & SEAS-
Rl INSTITUTO ESTADUAL DO AIVIBIENTE INEA

: s (F
1 & -

b S et L
A, Y ]

: ,‘! :,;x ‘, p A e S T

Parecern 26/2019 GTA

Ret: Processo B 07/509 453/2010 L a

i ’w,'f‘.,-'-". o }
g e EenbelE i i
o Sh i i
iy 2 Y
i v
<
o 1
s ;
. o : X5
- )
s

R el RO il e S R NG S e

' - 11— Histérico do processo © .~ Sl al S
-:“";_‘. St

il ' A

Trata—se de consu!ta admimstratlva formulada pelav Dlretor!a de Pos Lxcenga ""_-'DIPOS

‘-':._'acerca da suposta prescngao Jntercorrente ocorrrda durante a apuragao de rnfragao

f \, SCSH
Dlante d:sto no exercmlo do controfe de Iegahdad ‘dos atos desta Autarqu:a (art 33
:' mc;so I do Decreto Estadual 41 628/2009) sera exposto adlante e"' endlmento desta
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2 1 - D prescncao miercorrente ;

: E cedlgo que na re!agao da Admlmstracao F’ublrca com os partlculares mc;de uma
t 'j:sene de prazos sobre as pretensoes e dlren;os de cada parie A perda da pretensao pelo

_-gtranscurso do prazo para seu ajwzamento ou pelo abandono do processo é denommada v

. prescrlgao ey T Cmil S8 T T
i i X L \‘. ’ ) L # UL i i - g

A prev:sao do msiltuto da prescrlgao no ordenamento admmlstratlvo lmpnme uma -

5 Iogica que assomada aSeguranga Jurldlca garante a establlidade necessaria na relagao do.
"TfEstado com o 1ndiv1duo E, nesse sént:do ela atua enquanto sintese daquelas garant[as

'efetlvadas por mtermed:o da agao do Estado no que se refere a conﬂanga da Leino tempo

n b

' S!Iwo de Sa!vo Venosa que “( ) 0. exermc:o de um dfrefto nao pode ﬁcar pendente

v,\ )

P

Ao se reﬁ‘enr acerca do papel do tempo espemalmente no amblto jurIdICO destaca )

T |

e

— jmdeﬁmdamente Deve ser exerc:do pelo ﬁtular dentro de determmado prazo Nao ocorrendo ;

N

5 'fsso perde o} trtufara prerrogat!va de» fazer va!er seu dfre:to Ei isso ja demonstra 0 seu papel

\\"

oy 'na construgao & manutengao da estrutura dos dlreltos

: Como se sabe o) procedlmento admlnlstratlvo ambtental e regldOerIa Lel Estadual i
4 t3 46?‘/00 que “d:.s,ooe sobre as sangoes ’adm/mstratrvas derJvadas dé condutas lesivas ao.

: .[Decretca n° 41 628/094 Contudo é posswei que se apliquem,‘subSIdianamente as normas

constantes na Lei Estadual 'n’° 5427/09 que dlSClpllna 0 processo admlnlstratlvo no Rlo de
'Janelro por forga do artlgo 75 desta lei®, ﬁ ; T :
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Pt ARAGAO Alexandre Santos de Curso de DzrezroAdmmastrarwo Rio de Jane1ro Forense 2012 p- 588,
"2 MEIRELLES; Hely Lopes. Direito Admm:stmrwo B’rasz[e:ro 36% ed. Sdo Paulo: Malheiros; '2010.p. 7’72
22 VENOSA, Silvio: de Salvo. Direito Civil: parte geral: v. 1. 5. ed. So Paulo : Aﬂas 2005, p. 611 ,
o Estabelcce a estrutura organizacional do Idstitito- Estadual do Amb:ente - INEA cnado pela Le1 n? 3 101 de
04 de outubro de 2007, e-déd outras prowdenmas e A SR ;

.7 Art: 75 ‘Os processos administrativos especificos continuarao a reger se por lecuslagao propna aphcando se- -

e lhes 08 pnnmpms e, subsidlanamente os prece1tos desta Lem ]
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/ anes.

- o4 Jane[ro dlspoe o art 74 da( Lel 5 427/2009
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: ._j'\;con’cmuada do dia em. que tlver\cessado

e :_-__§20 lnterrompe sea p"escrlgao.. : ‘

fiData 21 1\0!2010

SECHETARIA DE'ESTADO! DO AMBIENTE E
" ‘SUSTENTABILIDADE - SEAS

Art 74 Prescreve em cmco anos a agao pur;rnva da'Adm
Estaduai direta, e indireta, objetwando apurar lm‘raga a g1sla§ao em wger

“contados da data da prética do ato ou, Ao caso- de‘l_

a 2

\-.w ;

Vlll pela decusao condenatorla recornvelu_\: i

= NG P,

Depreende se da Ieltura .do precrcado dlsposmvo a exnstenma ‘d'e d0|s t1pos de

prescngao da aoao punmva da Admlmstragao Estadual a qumquenai e a-lntercorrente Aduz

cmco anos contados a: partlr da data do ato [llCltO pra‘acado Ja 0 § 1 dzspoe que ocorrera tha

'} ;0 capuf do artrgo que o dlreito de pumr da Admlnls”tragao Publlca Estadual prescreve em

presnrlgao mtercorrente nos procedlmentos admlmstratlvos parallsados por mals de tres

que a mesma nao"ocorreu pors Ser constatou a ocorrenc:a de mfragao amblental em

16/03/2011 e f0| Iavrado Auto de Imragao em 29/08/2@13 wsando a aphcagao da san a,o i

pertnnente
._(* !

Len 5 427/2009 qua seja cmco anos Desta forma vern‘:ca—se que nao ocorrera lprescrlg;ao

Nota se que 0 !apso temporaﬂ supraatado nao atlnge o prewsto no caput do art 74 da

qumquenal no presente processo R S e s

\' [

da parallsagao do curso processual tem se que a sua consumagao € averlguada dlante de

Av Venezue 2, n

Em relagao a prescrlgao mtercorrente, ou: seja aque!a em que o praze ﬂm em razao
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ragao permanente ou “

81 lnmde 4 prescngao no procedlmento admmlstratlvo parallsado por mais i

Lo idel trés. anos pendente de julgamento. ou despacho, cujos: autos seréo
M arquwados de oficio- -QU mediante requerlmento da-parte- lnteressada sem
__""prejmzo ‘da apuragao da responsabllldade "funmonal decorren’ce da

parahsagao se forocaso : ‘ : D

!
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‘--'=étbs mternos ‘do processo\ Para que ocorra a prescrlgao mtercorrente sao necessarlos

: ‘alguns elementos quals sejam (I) iniciordo procedlmentu admlnlstratlvo ou Iavratura do auto :

" de constatagao (ﬁ) parahsagao do felto por mans de tres anos e (III) mocorrencna de causas

‘de mterrupgao da prescrugao (Julgamento ou despacho) o il A i

: A redag;ao do § 1° do. art 74 dlspoe que “Inc;de a pre.scngao no procedrr'hento _ f“ B
i "fadmmrstraflvo paral:sado por mais de tres anos pendente de julgamento, ou despacho (25

'Neste con‘texto vale’duzer que “procedlmento admmls’tratlvo parallsado” hao e aqueIe que i
T passou mals de um d!a sem que‘ qualquer ato fosse pra'ﬁcado mas snm 0 processo chjo
: ”‘..Jmomento processual subsequente e a realizagao de Julgamento ou . despacho sem- Lo
: -'empecﬂhd algum a reahzagao desteé atos (sﬂuagao de pendenma) 2 e :

Desta forma por dlSpOSlgao expressa da Lel 5 42?/2009 0 praze de tres anos tem %
.rmcm em qualquer processo punltlvo quando a Admm:étragao devena reahzar Julgamento ou i
“'_-despacho e nao o fez sendo que a rmp[ementagao do ato pendente (Julgamento ou

: despacho) lnterrompe [} prazo\da prescrlgao mtercorr’ente que so vo!ta a oorrer quando o“

i ”;processo novameme ostNer pendente de ;ulgamento ou de despacho

- - . J

Tal dtsposu;ao Eegal coaduna -se com. o PrmC|p10 do lmpu!so OfiClal segundo o qual, ~

‘cabe a admmlstragao reahzar os, atos necessarros a movrmentagao do . Processo
P, ] o (ot

Adminlstratlvo e .‘ s ;"\:-, S s T ';. 2g m

; Desta felta 0 deSpacho ou Julgamento refendo no § 1° do ar‘t 74 da Len 5 427/2009
'--deve ser. vrsto como aqueie que tenha por objetlvo dar: efetlwdade ao lmpulso oﬂc:al ou seja e o

: .-._}clespachos que representem dlllgenmas vaz1as de ObjetIVOS sem escopo pratlco SIgnlﬂcanvo A

et
RS

- nag séo causas de mterurupgao da prescr[gao 4 R -. & Dl R AR .
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- aos termos Iegals F’ortanto todo e qualquer despacho :v._
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Ao tratar dosv casos de prescngao mtercorren‘te ‘no. amblto dos processos
admmlstrativos federais e posswels causas de mterrupgao da contagem a anelra Turma

do Superior Tnbunal de Justlga (STJ) se manlfestou da segumte forma el

e e .‘ e Como é cedlg:o, consuma-se a prescru;ao i tercdrrente qhandb‘a ;
Kz Admmlstragae Pdblica Federal se mantém- na inércia ao: Iongo de um
" triénio, ou ‘seja, a. prescrlgao mtercorrente acontece - se 0. processo

W VR . administrativo' " persistir, - por . tres anos, \estat:co; pendente de;
et ;"'f ;ulgamento ‘oudespacho”. ..
Lo e e Nesse: senttdo prescreve.o-§ 1° do art. ‘I°da Le| n° 9 873/99 ( ) R contrarfo

‘ A Gre  Sensiy qualsquer /atos que . 'deem: ‘_m:pulso ao proceSSo admlmstra‘uvo .
P = A e sanfczonador consubstanclando uma - atuagao pos:tlva da :

Admmlstragao, casos entre\ outros - dos; mformes técnicos & das e

mamfestagoes ]urldlcas = rompem o estado dé i inércia’e mduzem o efeite de

‘ A o interromperem  prazo. da prescrlgao mtercorrente prewsta no § 1°do art: 197
e n°9878/99 e e e

Dlto de outlra forma, (o} § 1° do art ’ﬂ° da LEI n° 9873/99 dispoe que a’
prescru;.ao se, consuma se o) processo admmlstratlvo flcar parado por

2l i St maisyde tres anos'"pendente de julgamento ou despacho" ‘trazendo,
=i e mte B SRR T pms em.seu préprio; texto, o “fatc icausador da - ‘interrupcao da :
... .prescrigdo, qual seja,. qualquer ato da' autorldade competente que
S caracternze impulso’ processual" S e e PR :
SR R (HESp 1598 551/PR “‘Rel. - M:nrstra Regma, He]ena Costa PRIMEIRA
R s TURMA 1u|gad0 em 24/08/20 DJe 02/09/2016) R R

Verlflca =Se que a Prlmelra Turma do STJ entende que o ato admlnlstrattvo que

mterrompe a. prescrlgao precnsa ter carater de |mpulso eflmaf ao processo em obedlencras

":"zm e de mero expedlente nao

G 12...'297 Anélis‘e do caso céncreto el el R R e e -/:_-
o (e 7 f: S : i T B s N ; ' ) Rtieatt _- "";,j'-!‘ e Gk \.‘n-.."'

/h casu durante o procedlmento de apuragao de infrac;ao amblenta! nao se

observou ern tempo algurn quafquer pendenma de julgamento ou despacho por mals de 3

(tres) anos que ense]asse a prescngao mtercorrente do presente expedlente ' Y
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‘ Extral-se dos autoe que a' malor parailsagao de processo eem Julgamento ou

_ -despacho com lmpulso oflc[al f0| pelo penodo de 2 ( dons) anos e 6 (sels) meses 1sto e da
A ‘devoiugao do processo apés as v:stas do Autuado em 16/1 0/2014 — Al 27 ate o} despacho
_',-I-'que reconheceu a merma do Autuado em relagao a apresentagao do Recurso Admlmstrat:vo
(verso, dafl 27) em‘05/04/2017 e . i

P A“f.
d et 2

. ASSlm consrderando que 0s Cltades atos tlveram escopo pra‘uco e com 1mpu!so

,_Aof|0|a| mterrompendo portanto a satuagao de pendencaa dos” autos ‘o’ requen_do,_, (

arquwamento dos autos com base no Arttgo ?‘4 § "‘|° nao sexsustenta

Desta felta em respelto ao dewdo processo [egai e a nao ocorrenma da prescrlgao
'_,mtercorrente sugere—se o regular prossegmmento do P A ;

0 IIIDACONCLUSAU s s e

S e Yo m A =4 “17' =Sy o e \ ; 1 ¥ I TR, A

E cedlgo que na ‘fetagao da Admmlstragao F’ubhca com os partuculares mc:de uma
‘ fserle de. prazos sobre as pre‘tensoes e dlrenos de cada parte A perda da ‘
g pretensao pelo transcurso do prazo para seu ajunzamento ou pelo abandonado do T ;

S i g 1 A

L;rprecesso é denomlnada prescri(;ao ? s‘-l' St X o '. 2 TS

I:I.T‘_O § 7°. do art 74 da Lei: 5427/2009 dispoe que “Incrde a prescngao no i
2 : proced:menfo admmlstrattvo parahsade por ma/s dé fres anos pendente de vs; Sl
‘-f:_"-,._,rulgamento ou. despacho cu,ros autos serdo arqu:vados de of;c;o ou med.rante- 4

R requenmenfos da parte mteressada( P

N 3 \ ; & AT v '.-/

e ‘]‘Il'."j~‘hDesta feita é entendlmento desta Procuradorla que o despacho ou Julgarnento ol
‘referlde neste dlsposmvo deve ser wsto como aquele que tenha por objetlvovdar
",'-"efetlwdade ao lmpulso ofic:1ai ou seja despachos que representem dillgenCIas

/\ vaZIas de objenvos sem escopo pratlco mgmﬂcatlvo nao sao causas de’
X ; - i < " Flu 4 g3, grnt o
mterrupgao da prescngao, % e ,‘ ALY »: ’ o _ 5 Y

Rt e ¥ "—J Aol s > 1 porg s 7 i ’ :

iﬂsiiwm esiadua;l
i a:ie amb;ente._,.
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IV No caso em~ fela durante o procadlmento de apuragao de mfragao amblental
ﬂnao se observou em tempo algum qualquer D dencna .de‘ Julgamento ou

3 . despachq por mars de 3 (tres) anos que ensejasse ;
4 presente expedlente : f_";"' ‘.«_, et Al s

i)
ol

.,{-'1_ Extra|~se dos autos que a malor parallsagao do processo ‘sem ;ulgamento ou.
despacho com |mpulso ofrmal fo: pelo perlodo de 2k (do;s) fanos & 6 (sels) meses

|sto e d’a devolugao do processo apos as wstas do Autuado em 16/1 0/2014

27 ate 0 despacho que reconheceu a merCIa do Autuado em relagao a

Wi

pare Ger quésubm eto aapreg |agéod eVSa ; Smj

ST 7 Gu:lherme'Tefxelra Arano o
S e ; Assessor Jurldicof 1D: 5073427- 0 '.
N R R G GEDAM/Procuradorla do ENEA

ke A.v Venezue[a n°110 sala 226 Saude“ Rio.de. ]ane1r® / R] CEP 200&1 12 Wwv:rmEa_ gov bt
: Tel 2334 9431 B Fax 2334 9423 procuradona@znea 5. gbv'br.“ 5







. GOVERNO DOESTADO DO RIODE JA\IEIHO i
- " SECRETARIABEESTADODOAMBIENTEE . .7 .0, W%
S TSUSTENTABILIDADE SSEAS - 70 i i 7w 2l

. - - 3 " A N 3 '”
| % -_ e '-3‘.‘ ‘ e /‘ i ‘\- .|:-' i
e : g3 $ il o B -
e ' < o ) A .- I "E,
oLy i RE . iy o ig/
WISTO :
e i 4
5l

APROVO 0 Parecer 1 26/2019 GTA da lavra do assessor ]ur1d1c0 Guﬂherme
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Devolva—se a SUPGER com v1stas 3 SUPBIG para adog:(lo das med;das necessanas

‘tendentes acontmuldade do procvdlmento admmlstratwo s bt Aty
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