Proc. E-07/002.1920/2013

~ GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
' SUSTENTABILIDADE — SEAS .
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 18 de abril de 2019.

Parecer n° 27 /2019 - GTA

~ Retf.: Processo: E-07/002.1920/2013

Andlise da legalidade do pfocesso de apuracao de
infracao administrativa ambiental. Intempestividade do
recurso. Sugestdo pelo ndo conhecimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracéo de infracdo adminiétrativa ambiental erh face do Municipio de
Sapucaia, imposta com fundamento no artigo 84-da Lei 3.467/2000, por “déscumprimento
dasr condicionantes de n°s 11, 14, 15, 16, 17 e 34 da licenca de instalagdo n° INOO1508”

(Auto de Infracdo n° COGEFISEAI/00143443 —fl. 10).

Inaugurou d processo em 'referéncia a ‘emissao do Auto de Constatacdo n°
GELAFCON/01005443 (fl. 04). Ato cbntinuo emitiu-se o "Auto de Infracdo n°
COGEFISEAI/OO143443 (fl. 10), com base no artigo 84 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a san.g:éo de “Multa simples” no valor de R$ 42.103,99 (quarenta e dois mil cento e

- trés reais e noventa e nove centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnagao ao
Auto de Infragao (fl. 11). ~ < ‘ ; ‘ /};/‘
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1.2 — Da decisio da impugnagao |

' Consta a fl. 35 decisdo da Vice-Presidéncia do INEA que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnacdo a Autos de
Infracao. ; el B

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacao em 29/01/2018, tendo
apresentado pedido de vista e dilagao do prazo em 07/02/2018. A vista foi concedida em
. 28/03/2018 e o Recurso Administrativo interposto em 04/04/2018. i

*

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. (45/85), a Autuada alega, em sintese: (i) cumprimen{o
das condicionantes da licenca de instalacdo nos processos n° E-07/507185/2009 e E-
07/507238/2011; (ii) responsabilidade pelo cumprimento das condicionantes por parte de

empresa diversa;

Il.. DA FUNDAMENTAGAO

~ 2.1 —Das preliminares -

211 - Da competencla para lavratura dos autos de constatacido e infracdo e para
analise da impugnacéo e do recurso

Com relacao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009'; bem como da recente edigéo do
_ Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

! Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628,-’2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacio e decisdo do Recurso Administrativo
_e procedimentos posteriores € que serao regidos pelo Decreto 46.619/2019. '
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Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os process‘os em
andamento, sem, entretanto prejudicar a valldade dos atos realizados sob a vrgenma da lei

anterlor

Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme preve ) art 6° da'Lei de

Introducao as Normas do Dlrelto Bras:lelro

- Sendo assim, tendo em \nsta que os atos que compdbem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatagao e do auto de infragdo e
a anallse da impugnacao, foram pratlcados na wgenma do Decreto 41 628/2009 seus

efeitos ainda sub5|stem

No que tange a competenma para lavratura de auto de constatagao aplica-se o art. :
60 do Decreto 41.628/2009, antes das alteragdes reailzadas pelos Decretos n° 45. 430/2015
e 46.037/2017: ,

~ Art. 60--A atividade de fiscalizacdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adogdo de medidas de poI|C|a e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infragdo sera exercida pelos
. servidores ‘lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
-, servidores indicados pelo Regimento Interno..

Relativamente a competenma para lavratura de auto de infracao, bem como para
julgamento da |mpugnagao aplicam-se os arts. 61 e 62 do Decreto 41.628/20009, apos as
alteragOes realizadas pelo Decreto n° 45 430/2015:

Art. 61 - Os autos de infracéo, que terao por base as informagoes
constantes nos respectivos autos de constatacao emitidos pelo servidor

competente, serdo lavrados:

&

f

2 Art. 6° da Lei n° 4. 657/42 = A Lei em vigor terd efelto imediato & geral respeltados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa ]ulgada ;
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I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposigdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensaoc, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Flscalazagao nos demais casos previstos na’
legislagao aphcavel

Art.62 - As mpugnagées apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagao, contra os autos de infracdo serdo apreciadas e decididas:
. | = pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infracdo lavrados no
caso de imposi¢cao de adverténcia, multas e apreensao;
Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso de autos de infragdo lavrados no
caso de imposicdo de destruicdo ou inutilizagao do produto, suspensdo de
~ venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensdo
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos. ;
Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,

. do Decreto 46.619/2019: -

" Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infragéo cabera a interposicao de um Unico recurso, no prazo 'de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:
| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes profendas pelo Dlretor
de Pos-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo -estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,
apos andlise e manifestagao desta Procuradoria o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para ]ulgamento de acordo ‘com
o artigo 32, inciso IIl do Decreto 46.619/2019. :

2.1.2 - Daintempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 detérmina que o prazo para apresentacao de recurso
contra -decisdo que aprecia a.impugnacdo ao auto de infracdo & de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).
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Sendo .assim, e Iévando-se em consideracio que a Notificagao n°

COGEFISNOT/01088681 (fl. 38) foi recebida em 29/01/2018 (segunda-feira) — (fl. 38v), a

contagem do prazo iniciou-se no primeiro dia ﬂti!-subsequente, em 30/01/2018 (terca-feira).

A autuada protocblou pedido de vista dos au_tos e dilacao do prazo em 07/02/2018
- (quarta-feira) — fl. 43, quando ja se passavam 9 (nove) dias de prazo, restando-lhe apenas 6

(seis) dias para apresentar o Fte'curso Administrativo.

De acordo com o entendlmento firmado por esta Procuradorla no Parecer GTA n°
‘30/2015 nao é posswel conceder dllagao do prazo por auséncia de permissivo legal;
contudo a fim de que nao haja prejuizo ao interessado é assegurado a suspencao do prazo,

vejamos:

Em relacdo a possibilidade de prorrogacdo do prazo de |mpugnagao .

solicitada pela Autuada, destarte, verifica-se que a legislagdo ambiental nao
prevé tal concessdo. A par desta so||c1tagao precisa-se fazer uma analise
principiologica . observando o Principio - 'da Legalidade, e os efetivos
Principios do Contraditdrio e da Ampla Defesa, para que se aproprie esse
pedido e, como veremos abaixo, 0 mals razoavel seria uma suspensao do
prazo.

Com isso, ajustado, ainda, ao entendimento. desta Procuradoria, .0 supracitado
parecer dispde que o pedido de vista da autuada suspende o prazo para interposicao do
Recurso Administrativo, uma vez que a disponibilizagao do processo administrativo pelo Inea

para a consulta da parte interessada ou de seu procurador ndo € imediata.

A suspencéo do prazo comecga com o pedido de vista e se estende até a informacao
de que a autuada teve o efetivo acesso aos autos, momento este em que o prazo volta a

correr pelo nimero de dias em que restava, in casu, faftavam 6 (seis) dias de prazo.

Insta ressaltar que tal entendimento atende a Iegalldade dos 15 (quinze) dlas de
prazo pre\nsto no artigo 24-A da Lei Estadual n° 3.467/2000, bem como garante o pieno
exercicio dos principios do cohtraditério e ampla -defesa, corolérios do devido processo iegal

pela autuada.
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Dessa forma, compulsando os autos, a autuada teve vista do presente processo
administrativo em 28/03/2018 (quarta-feira), conforme fl. 44, data esta em que volta a correr '
a cohtage’m do’prazo, os 6 (seis) dias restantes, findando em 03/04/2018 (terca-feira).

O Recurso administrativo foi ihterposto em 04/04/2018 (quarta-feira) um dia apés o

vencimento do prazo.

A Lei Estadual n° 5.427/09, que dispoe sobre os processos administrafivos em
Aambito do Estado do Rio de Janeiro, estabelece no seu artigo 62, inciso | que nao.é possivel

conhecer de recurso administrativo quando este for in_tempestivo:

“Art. 62. O recurso nao sera conhec:do guando |nterposto
| - fora do prazo; (...)" :

Com fulcro no principio da legalidade; que impde a subordinagdo completa do
administrador a lei, nao é possivel receber e conhecer do recurso quando interposto fora do

prazo legal, ou seja, intempestivo, pois afrontar-se-ia diretamente a lei supracitada.

Sendo assim, considera-se intempestivo o recurso apresentadd (fls. 45/85).

2.1.3 - Da preclusao das alegagoes de defesa Ay

Como visto anteriormente, a recorrente ndo protocolou de forma tempestiva o recurso,

a decisao da Vice- Presidéncia que indeferiu a impugnagao.
X } )
Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrativo encontra-se

preclhsg, tema que ja foi objeto de analise desta Procuradoria no Parecer n° 01/2019-MCA.

Sobre a preclusdo, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “A preblusé‘o, por

fim, é instituto eminentemente processual e representa a perda da oportunidade de ser
praticado certo ato processual em virtude de o interessado ndo o ter praticado no periodo

estabelecido™?

* FILHO, José dos Santos Cafvalho. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo. Editora Atlas, 2012, P. 956.
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Cumpre ressaltar que, segundo 0 principio da Iegalldade — art. 3? caput, da
Constitmgao Federal de 1988 —, a Administracao PubIJca assim como o particular, deve
obedecer estritamente os prazos estabelecidos para os tramites processuais.legais, sem
abrir excecoes, de forma a nao ferir o pr:nmplo da mpessoaltdade coroléario do principio da

~ isonomia.

Do mesmo modo, cabe sublinhar que os prazos extintivos, dentre os quais se inclui a

preclusao, tém como fundamento o principio da seguranca juridica® e da estabilidade das
relagdes juridicas, que se constituem, exatamente, em oferecer a sociedade a crenca da

imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagdes juridicas se propdem a produzir.

'Verifica-se a necessidade de irﬁprimir a marcha processual uma raZoéveI duracao,
nao delxando ao arbitrio- do’ administrado a determinacdo do momento a partir do qual a
Admmlstrag,ao |mplementara as medldas que julgar necessaérias ao atendimento do interesse
pubhco. Tal raciocinio, por certo, ndao ¢ exclusivo dos processos judiciais, sendo
perfeitamente compativel ~Com 0s processos administrativos, tendo em vista que a

observancia do principio do devido processo legal € imposicéo (_;omum a ambas as searas.

'0 Su penor Tnbunal de Justica relteradamente vem ' se manlfestando pela

1mpossﬂ:uhdade de analise do mérito em razao da intempestividade do recurso apresentado
ressaltando que ultrapassado o lapso temporal concedido para o direito de recorrer, opera-
se a preclusao para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposicdo do recurso, em

homenagem aos principios da preclusao consumativa e da seguranca juridica. Veja-se:

Y0 professor Luiz Roberto Barroso com a clareza de ideias que marca os seus trabalhos doutrinérios, assim se
~manifesta sobre a ‘expressdo seguranca Juridica: “No seu desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial,- a
expressao seguranca juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e contetidos, que incluem: 1. a
existéncia de instrucdes estatais dotadas de poder e garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade; 2. a
confianca nos atos do Poder Piiblico, que poderdo reger-se pela boa-fé ¢ pela razoabilidade; 3. a estabilidade das
relacGes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relacao aos fatos sobre
0s quais incidem e na conservacao de direitos em face da lei nova; 4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto
0s que devem ser seguidos como os que devem ser suportados; 5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com
solugdes isondmicas para situagoes 1dent1cas ou proximas.” (Barroso, Luiz Roberto. O comeco da histéria. A
nova interpretacdo constitucional € o papel dos principios no- Direito Brasileiro. In: Tcmas de Direito
Constitucional, tomo III. Rio de Jangiro; Renovar, 2005, p.133). [é;
i )
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MANDADO DE SEGURANCA. CEHTIFICADO DE ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVAQAO RECURSO ADMINISTRATIVO DO
INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

2. O prazo para o recurso é peremptorio e __continuo, ou_seja,

-ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer, opera-
‘se a preclusao consumativa para a pratica de qualguer ato relacionado

com a interposicdo do recurso, em homenggem aos principios da

preclusdo consumativa e-da seguranca juridica’.
3. Seguranca concedida. (grifou-se)

Fkk

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA  TERMO INICIAL
DO PRAZO. DE DECADENCIA ‘RECURSO ADMINISTRATIVO
CONSIDERADO INTEMPESTIVO.

1. Interposto intempestivamente o recurso administrativo, cumpre
considera-lo-como nio apresentado, devendo o prazo para impetracao
de mandado de seguranca iniciar-se apés trinta dias da data em _gue
teve ciéncia o contribuinte do auto de infracido. ;

2. Recurso especial provido. (grn‘ou se)

Diante do entendimento de que o Recurso intempestivo configura preclusdo, nao ha

que se falar, outrossim, em cerceamento de defesa da autuada, porquantd foi-lhe dada

oportunidade de apresentar defesa contra o Auto de Infracdo nos estritos moldes legais.

-Nesse contexto, vale citar julgado do Tribunal de Justica do Rio de ._Janeii'o que conclui pela

inocorréncia de cerceamento de defesa na hipétese de defesa intempestiva:

&

APELAGAO CIVEL — EXECUGAO FISCAL - EMBARGOS A EXECUCAO —
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO - APELO DO
EMBARGANTE — AUSENCIA DE AMPARO A PRETENSAO RECURSAL —

'INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO — (-.)
7- O auto de infracdo é ato administrativo que goza de presungdo de
veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de invalida-lo,

> MS 7.897-DF, STJ/ 3? Secao, Rel. Min. Joao Oté\;io de Noronha, DJ 12/'11/’2007. '
§ REsp 1.049.590-PR, STJ/ 2 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 03/08/2009.
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ilidindo, assim, sua presuncao juris tantum, o que nao ocorreu No caso em
exame, vez que o executado, apelante, foi devidamente cientificado do auto
de infragdo, o que se denota nos autos, com data anterior & inscricdo da
- divida. j
8- Assim, cabia ao. apelante o 6nus de comprovar suas alegagdes, nao
_tendo se desincumbido do referido encargo, deixando de transcorrer in
albis o prazo sem apresentar qualquer manifestacdo, devendo assim
afastar-a alegacao de cerceamento de defesa. (...) (TJ-RJ, Apelacao n°®
0003875-09.2008.8.19.0061, Quarta Camara Civel, Relator Des. Sidney
Hartung Buarque, julg. 09/11/2011, DJ 10/11/2011) (Grifei)

Vale ressaltar que o art. 25 da Lei Estadual n° 3.467/00 é claro ao dizer que o infrator .
pode interpor Recurso Administrativo contra decisdo que aprecia a impugnacao:

Art. 25 - Da decisdo que apreciar a impugnacao ao auto de infracao,

podera o infrator interpor recurso para o 6rgdo préprio do Instituto Estadual
.do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para
0 Grgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da intimagdo, nos termos do art. 14
. desta Lei. (Grifei) ’ : :

-

. Pelo exposto, tendo em vista o poder-dever de a prépria Administracéo Publica de
exercer o controle de seus atos em decorréncia do principio da legalidade, a andlise do
recurso em questao limitar-se-3, tao somente, a exercer o éontrole interno da legalidade dos
atos deste Instituto, atribuicao desta Procuradoria, nos termos do artigo 31, | do Decreto
Estadual n. 41.628/2009, de modo que a defesa se encontra preclusa, nao cabendo andlise

de matéria que verse sobre o mérito do presente administrativo.

2.2 - Da analise das g'uestﬁ'es de legalidade
2.2.1 — Da presuncio de legalidade dos atos administrativos

No que se refere ao argumento de insubsisténcia do Auto de infracéo porque cumpriu
_as condicionante da licenca de instalacdo nos processos ' E-077507185/2009 e E-
.07/507238/2011, observa-se que tal fato é despido de fundamento. | %@(/

.0 _ instituto estadual
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Como é cedico, os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade, ou
seja, da sua conformagio com a ordem juridica. Disso decorre uma presuncdo — relativa’
- de veracidade dos fatos narrados rio ato administrativo, devendo as informagoes

veiculadas serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario”..

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de
legitimidade do ato administrativo, a saber:

“Varios séo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Plblico, imbuidos,
como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nédo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
se ha de supor que presumrvelmente estédo em conformldade com a lei”.?

Sendo assim, cumpre'a autuada provar que os atos administrativos proferidos néo

~estdo de acordo com a legislacao ambiental em‘ vigor, visto que, caso contrario, a mera

alegacio de insubsisténcia de um ato _administrativo néo é suficiente para descaracteriza-lo.

No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do autor Edis Milaré sob_re'é caracteristica da
responsabilidade administrativa ambiental, vejamos: ‘

“Pon‘énto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do

ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a

quem incumbe desconstituir o auto de infragéo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabfhdade administrativa”.’

A jurisprudénéia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta

forma. Confira:

" GUEDES, Demlan A presungdo de veracidade e o estade democrdtico de direito: uma reavaliagdo que se
impde. In: . Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admmzstratzvo 212 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2009. p. 116/117.

? MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Amb:enml em foco Doutrina. Jurisprudéncia. Glos3drio.
6 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.

GOVERND DO

: instituto estadual
W s vrecaris '“ea-do ambiente

A &mﬂmaméu

Rio de Janeiro

Av. Venezuela, n.° 110, sala 226, Satide, Rio de Janeiro / RJ, CEP: 20081-312, www.inea.rj.gov.br
- Tel: 2334-9431 / Fax: 2334-9423, procuradoria@ inea.rj.gov.br / inea.proc@gmail.com



Proc. E-07/002.1920/, E]
Data 1 02.’}‘3, flg |

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo anulatéria de multa por infragao
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por lancamento de
residuos soélidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios a

concessao da tutela de urgéncia. A infracdo administrativa_ambiental
restou apurada em processo administrativo préprio, assequrados o

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, no qual se evidenciou a poluicio do solo causada pela
disposicdo inadequada de residuos sélidos a partir de auto de
constatacao. lavrado por ‘agente fiscalizador. A impugnacio
apresentada no mencionado procedimento ambiental nio requereu
diligéncias ou pericia, ndo havendo nos autos qualquer elemento
idoneo a afastar a presuncao de legitimidade do ato administrativo.
Assim, ndo se mostra plausivel, em cognigdo sumadria, suspender a
exigibilidade da sang@o aplicada. Recurso desprovido. (TJRJ - Agravo de

1?

8

Instrumento n° 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a). MARIA LUIZA DE-

FREITAS CARVALHO - Julgamento: 10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA

CAMARA CIVEL)

{grifou-se)

Ementa; ANLJLATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO
ADMINISTRATIVO (AUTO DE INFRACAO) QUE NAO TEVE SUA
PRESUNCAO DE VERACIDADE E FE PUBLICA DESCONSTITUIDA
PELO APELANTE. INFRACAO = AMBIENTAL DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. SANCAO CORRETAMENTE _ APLICADA PELO
ORGAO AMBIENTAL. APREENSAQO DE PETRECHOS UTILIZADOS PARA
PESCA E EMBARCAGCAQ. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25
DA LEI 9.605/98. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelagcdo 0002580-59.2013.8.26.0515; Relator (a): Moreira Viegas;
Orgéo Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Rosana -
Vara Unica; Data do Julgamento: 21/09/2017; Data de Registro:
'25/09/2017) - 3

(grifou-se)

No caso sub examen, a Autuada alega que o Al é insubsistente por ter cumprido as

condicionantes da LI, todavia, em momento algum comprova suas indagacoes.

A contrario sensu a manifestagéo*-técnica de fl- 94/96 (presumidamente verdadeira)

descontroem o alegando indicando que: -

¥ GOWERNOD DO

Ric de Janeirc

() SR .
- A infragédo foi baseada no art. 84 da Lei Estadual 3467/00, por “Instalar
atividade em desacordo com as condigdes ou restricdes estabelecidas na
respectiva licenca de instalagao”, evidenciada no Parecer Técnico n°
28/2013; ; S
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- houve descumprimento das condicionantes n°11,14,15,16,17 e 34 da LI n°

INO01508, conforme detalhamento no Parecer Técnico n°® 28/2013, emitido

pela DILAN em 28/01/2013;

- 0 Auto de infragdo foi lavrado em 19/04/2012 ou seja, anteriorrnente adata
- do suposto cumprimento, conforme oficio enviado ao INEA em 15/08/2012 e

documento emitido por furnas datado de marco de 2013; |

- A licenca ambiental foi emitida em favor da recorrente, a qual tem total

responsabilidade sobre o cumprimento'das condicionantes;

CONCLUSAO

Diante do exposto, a partir das evidéncias registradas no Parecer Técnico n®
28/2013, tecnicamente, € possivel certificar que houve descumprimento da
legislagdo, sendo sujeito a responsabilidade pelo passivo ambiental,’
portanto, sugere-se’ o indeferimento do recurso do auto de infragcdo n°-
COGEFISEAI/OO1 443443; ¢

Portanto, nio ha dividas que houve violagao do artigo 84 da Lei Estadual n°

3.467/2000, que mostra-se suficientemente provada e deve permanecer higida.

Logo, observado que os atos- emanados neste procedimento administrativo
encontram-se em conformidade com a legislacao pertinente, ndo havendo qualquer nulidade

em evidéncia e tendo em vista que o Recurso apresentado encontra-se intempestivo - bem

como a Impugnacao -, opinamos pelo ndo conhecimento do Recurso..

. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

(i) . O recurso é intempestivo, haja vista nao estar em consonancia com as regras
_ prewstas no artigo 25 da Lei Estadual n°® 3. 467/2000

(ii) Considerando a Ieglslagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presente processo estdo em consondncia com as normas sobre competéncia e
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procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

Em razdo da ihtembestividade do recurso apresentado, a andlise do mesmo
limitou-se, tao -so'mente, a exercer o controle internd da legalidade dos atos deste’ :
Instituto, atribuicao desta Prdcurédoria, nos termos do artigo 30, | do Decreto
Esta;dual 46.619/2019, ndo carecendo de andlise qualquer matéria que verse

sobre o mérito do presente administrativo;

Nao foi constatada qualquer nulidade no processo administrativo em evidéncia, o

que demandaria o exercicio da autotutela administrativa;

O auto de infracdo em comento se encontra fundamentado tecnicamente no Auto

:de Conétatagéo n° GELAFCON/01005443 (fl. 04) e Parecer Técnico n° 28/2013

(fl. 06/07);

Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
n&o vincularao 0_7 orgao consulenté, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivo's determinantes da decisdo contraria’ (AH. ‘33
do Decreto Estadual 46.619/2019). ey

1

Destarte, entendemos pelo ndo conhecimento do recurso apresentado

intempestivamente.

E o parecer que submeto & apreciagdo de V.Sa., s.m.j.

~ Guilhertiie Teixeira Araujo
Assessor do Nticleo de Direito Ambiental -
Procuradoria do INEA '
ID funcional: 5073427-0
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VISTO

APROVO o Parecer n° 27/2019 - GTA que opinou pelo nio conhecimento do recurso
administrativo interposto pelo MUNICIPIO DE SAPUCAIA/RJ, eis que intempestivo, no

mérito opinando pelo seu desprovimento.

Devolva-se 2 DIPOS, para adocio das medidas necessarias tendentes 2 continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, g L’ de abril de 2019. ‘

A ' )
J’, ]
Ra?;:gé;?n'ljgl DLMHQ%AR

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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