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Parecer n° 27/2019-MP

Ref.: Processo: E-07/002.13325/2013

|

Anélise da legalidade do processo de apuracao de infracao
administrativa ambiental. Tempestividade do |recurso.

- Sugestao pelo desprovimento do recurso apresentado.

\

I.RELATORIO

1.1 — Histérico do Processo
~Trata-se de apuragao de infracdo administrativa ambiental em face de Prefeitura -

Municipal de S. Ant6nio de P4adua, imposta com fundamento no artigo 90 da Lei 3.467/2000,

“por poluir o ar por queimada de residuos sélidos urbanos a céu aberto” (Auto de Infracédo n°
SUPSULEAI/00146046- fl. 16).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
SEANCON/01007082 (fl. 02). -Ato continuo emitiu-se o Auto de lnfragz"io n°
SUPSULEAI/00146046 (fl. 16), com base no artigo 90 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sangédo de “Multa” no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Incorifo\rmada, a

Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao (fls. 18/21).
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1.2 — Da Decisao da Impugnacao
Consta & fl. 31 decisdo do diretor de pds-licenca que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestacdo exposta pelo Servico de Impugnagéao a Autos de

Infracao.

A autuada foi notificada do indeferimento da impugnacdo em 10/12/2018, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 17/12/2018.

1.3 - ‘Das Razées Recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 37/81 a Autuada alega, em sintese, que: (i) A infracao
foi cometida por terceiros (catadores de lixo informais ‘avulsos clandestinos); (ii) E mostra
que esta trabalhando em prol da melhoria do meio ambiente é qualidade, e cumprindo a

legislacdo ambiental, solicita a possibilidade de transformacao da multa em adverténcia.

. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 -Da Tempestividade do Recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infracdo & de 15 (quinze) dias
contados da intimacao (artigo 25).
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Sendo assim, e levando-se em consideracdo que a Notificagdo n
SUPSULNOT/01099853 - (fl. 36) foi recebida em 10/12/2018 considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 17/12/2018 (fls.37/81).

2.1.2 — Da Competéncia para Lavratura dos Autos de Constatacado e Infragdo e

para Analise da Impugnacio e do Recurso

Com relacao a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizacdo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009', bem como da recente ed cao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os proce\ss‘s em

andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.
{
Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo’ respeitados os atos processuais

praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdéem o presente processo,

referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de infracdo e

/

' Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacao e decisao do Recurso Adminjstrativo
e procedimentos posteriores é que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
? Art. 6° do Decreto-Lei n°® 4.657/42 - A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. :
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a andlise da impugnacao, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus

efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o art.
60 do Decreto 41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adocao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange a competéncia para lavratura do auto de infracao, aplica-se o art. 61 do
Decreto 41.628/2009, apds a alteracao realizada pelo Decreto n® 45.430/2015:

“Art. 61 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informagoes

constantes nos respectivos autos de constatacao emitidos pelo servidor
competente, seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
legislacao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugnagao, aplica-se o art. 60 do
Decreto 41.628/2009, apds a alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017:

inea

3

Art.60 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da -

intimacao, contra os autos de infracao serao apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pds-licenca, no caso de autos de infracao lavrados
por imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragéo lavrados no
caso de imposicdo de destruicao ou inutilizagdo do produto, suspenséo de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos., e demais-sangdes previstas em lei.
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Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
[ A

que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,

do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacéo formulada contra os autos
de infrag&o cabera a interposigao de um Gnico recurso, no prazo de|(15 dias,

que sera apreciado e decidido:
| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisées proferidas pelo
de Pés-licenga; :
Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Direto

Diretor

r.

Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no

= /
presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse ca

ntexto,

apds andlise e manifestacao desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela

“Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com

o artigo 32, inciso Ill do Decreto 46.619/2019.

2.2 — Do Mérito

2.2.1 - Da Responsabilizagido e Auséhcia de Culpa de Terceiro

A Recorrente declara ndo poder figurar no polo passivo, pois ‘por mais
vigilancia do local fosse de responsabilidade da Prefeitura, o servico ndo era atend
horas, e que acabaram ocorrendo queimas, que nao foram realizadas pela Prefeitur
por seus funcionarios, mas sim por catadores informais avulsos clandestinos

frequentavam o Antigo Lixao sem autorizacao”.

que a
ido 24
a nem
,» que

Consta no Relatério de Vistoria n° SEANRVT 5050/13 (fl. 05) que “a Prefeitura ja
havia sido notificada com relacao as queimadas”, destarte percebe-se que a Autuada foi

alertada do cometimento da infragao e ainda, em seu recurso,assume que a queima de lixo

ocorreu, responsabilizando os catadores: “Tentava-se a inclusdo social dos catadores no
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Programa Coleta Seletiva Solidéria, iniciado em 2013, sendo uma pratica dos catadores a

queima de lixo. De fato isso ocorreu’”.

Assim, reconhece a ocorréncia dos fatos que geraram a infracdo e aponta 0s
catadores como responsaveis pelas queimadas realizadas no local, sem, contudo, trazer a

baila nenhuma comprovacao de suas alegacoes.

Como é cedigo, os atos administrativos gozam de presuncéo de legalidade, ou seja,
da sua conformacéo com a ordem juridica. Disso decorre uma presungao — relativa — de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informagées veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

/

legitimidade do ato administrativo, a saber:

“Warios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como é natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que Ihes

compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nao tivessem
a aura de legitimidade, permltlndo se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo € que
se ha de supor que presumlvelmente estdo em conformidade com a lei”.*

Sendo assim, cumpre a autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estdao de acordo com a legislagdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera

alegacao de insubsisténcia de um ato administrativo néo e suficiente para descaracteriza-lo.

No mesmo sentido sdo os esclarecimentos do renomado autor Edis Milaré ao

discorrer sobre a responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

® GUEDES, Demian. A presungdo de veracidade e-o estado democratico de direito: uma reavaliagéo que se imp&e. In: Direito
administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009. p.
116/117.
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‘Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do ;
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto iqfrator, a
quem incumbe desconstituir o auto de infracdo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”.®

A jurisprudéncia dos tribunais entende dessa forma, vide julgado do Trib nal de

Justica do Rio de Janeiro:

Ementa: Agravo de instrumento. Acéo anulatéria de multa por infragcao
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de
residuos sélidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia. A infracdo administrativa ambiental
restou apurada em processo administrativo préprio, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, no qual se evidenciou a poluicao do solo ca,usad‘ pela
disposicdo inadequada de residuos solidos a partir de au‘to de
constatacdo lavrado por agente fiscalizador. A impugnacio
apresentada no mencionado procedimento ambiental nio requereu
diligéncias ou pericia, niao havendo nos autos qualquer ele‘mento

idéneo a afastar a presuncao de legitimidade do ato adminis:rtivo.

Assim, nao se mostra plausivel, em - cognicdo sumaria, suspender a
exigibilidade da sangéo aplicada. Recurso desprovido.

(TJRJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0051243-51 -2018.8.19.0000. REL.
DES(A). MARIA LUIZA ,DE FREITAS CARVALHO - JULGAMENTO:
10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Destarte, a jurisprudéncia nega a desconstituicdo da veracidade do ato administ‘rativo

com base exclusivamente em meras' alegacées desacompanhadas de qualquer elemento
apto a afastar a presuncéo de legitimidade do ato administrativo. '

Assim sendo, no presente processo administrativo, dado que a Autuada nao logrou '
éxito em comprovar as suas alegacoes, o Auto de Infracdo n° SUPSULEAI/00146046 (fl. 16)
deve ser mantido.

° MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestéo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 62 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890. :
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- 2.2.2 Da Pertinéncia da Sancao Aplicada

" Pleiteia a Autuada que em razéo de buscar cumprir a legislagao ambiental e trabalhar
em prol da melhoria do nosso ambiente e qualidade, solicita a possibilidade de

transformacao da multa em adverténcia.

t

Sendo a Administracao Publica regida, dentre outros, pelo principio da legalidade, o
qual assume especial relevo quando em evidéncia o exercicio do poder de policia, ndo €

possivel levar a cabo agées cujo fundamento nao se possa extrair da legislacao.

Nesse mesmo sentido, as irretocaveis palavras do llmo. Procurador do Estado Dr.

Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas®:

Uma das primeiras ddvidas que podem surgir na escolha da sancéo
aplicavel é saber se a adverténcia deve, sempre, preceder a aplicacéo da
- multa ou de outras sangdes mais graves. Nao me parece que esta seja a
intengéo da Lei. Com efeito, o §2° do art. 2° determina que a adverténcia
sera aplicada pela inobservancia das disposigoes da Lei “sem prejuizo as
demais sangdes previstas”. ‘
Por outro lado, o inciso | do §3° do art. 2°, ao estipular que a multa simples
sera aplicada “sempre que o agente’ “advertido por irregularidades que
tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinado”, nao esté
afirmando que a multa simples seré aplicada “somente quando” ou “desde
que” tenha havido uma prévia adverténcia. I

Ademais, Edis Milaré entende que ‘nada impede que a autoridade aplique
diretamente a multa ou outra sangdo que entender cabivel, independentemente da

incidéncia de uma adverténcia anterior’” .

6 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. Infracdes administrativas ambientais no Estado do Rio de
Janeiro: Notas sobre a Lei n°® 3.467/00, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, Revista de Direito, v. .
58. Rio de Janeiro, 2012.

7 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 112 ed. rev., atual. e ampl. -- Sao Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 379.
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Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, também nao |se faz
necessaria a aplicacao de adverténcia prévia para a aplicacdo da multa administrativa por

infragao ambiental:

PROCESSUAL CIVIL., ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGCAO. MANTER
EM CATIVEIRO ESPECIES DE PASSERIFORMES DA FAUNA SILV‘ESTRE
BRASILEIRA SEM AUTORIZACAO:DO.IBAMA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 72 DA LEI 9.605/1998. INEXISTENCIA
DE GRADACAO DE PENALIDADES. MULTA. CABIMENTO.
PROPORCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETp.
1. Hipétese em que o Tribunal local entendeu nao ter sido atendido o
Suposto requisito de gradacéo das penalidades, motivo pelo qual aiJ‘astou a
multa prevista no art. 72 da Lei 9.605/1998 aplicada ao ora recorrido por
infragdo administrativa por manter em cativeiro espécies de passeJiformes
da fauna silvestre brasileira sem autorizacao do Ibama.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Ci
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e soluci
“controvérsia, tal como Ihe foi apresentada. : ‘

3. Néo procede a alegacdo de que a imposicio da multa depende de
adverténcia prévia. Por outro lado, realmente procede a afirmagéao de que o
quantum da multa ndo seria razoavel, ante a inequivoca desproporg"

il, uma
nou a

0 entre
0 seu valor e a situagéo econdmica do infrator, o que ocasionou afronta ao
disposto no art. 6° da Lei 9.605/1998, o

4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorpo dos
autos a origem a fim de que Tribunal a quo fixe o valor da multa em -
consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilijade, a
serem aferidos nas circunstancias do caso concreto.

(REsp 1.426.132/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Dje 18/11/2015).

No mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal Regional Federal da 42 Regié? pela
desnecessidade de prévia adverténcia para a aplicacao de multa administrativa ambiental,
respeitados, obviamente, os patamares minimo e maximo estabelecidos na legislacao de

regéncia. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. LICENGA PARA INSTALACAQ DE
ANTENAS DE TELECOMUNICAGOES. LEI ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE. APLICACAQ DE MULTA.
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1. Compete & Unido, aos Estados. e ao Distrito Federal, nos termos do art.
24, VI, da CF, legislar concorrentemente sobre protecao do meio ambiente.
2. A Constituicdo Federal incumbiu ao Poder Publico de, dentre outras
medidas protetivas, exigir licenca ambiental para as atividades e servicos
potencialmente poluidores, obrigando todas as entidades federativas. Desta
forma, embora o Decreto 88.351/83 disponha competir ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a fixagdo de critérios basicos
segundo os quais serdo exigidos Estudos de Impacto Ambiental - EIA, isto
nao pode retirar a competéncia dos Estados em legislar supletivamente
sobre o Meio Ambiente.
3. Constitucional a Resolugdo CONSEMA n.° 01/2004, do Estado de Santa
Catarina, que listou o funcionamento de antena de telecomunicagoes como
potencialmente poluidor ao meio ambiente, passivel de licenciamento
ambiental pela Fundagéo de Meio Ambiente - FATMA.
4. No que diz respeito a Lei Estadual n.° 12.864/2004, que instituiu o
licenciamento ambiental da instalagéo de antenas de telecomunicagoes no
) Estado de Santa Catarina, em que pese referida norma nao ter sido
b ; devidamente regulamentada, nada impede a aplicacéo de seus dispositivos
que prescindam de complemento.
5. No que tange & alegada impossibilidade de imposicéo de multa
sem prévia adverténcia. ndo merece prosperar a pretenséo do recorrente. A
penalidade deve ser aplicada como forma de coibir a atuacao ilicita,
devendo, portanto, ser proporcional ao dano causado.
6. Respeitados os patamares minimo e maximo estabelecidos na legislacéo
de regéncia para fixacdo da multa e atendo-se a questdes de razoabilidade
e de proporcionalidade. ndo cabe ao Judicidrio substituir o administrador no
exercicio de seu poder discricionario acerca da conveniéncia, oportunidade
e valoracéo da sancéo a ser aplicada.
(TRF4 — AC:5230 SC 2006.72.00.005230-6, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 30/03/2010, QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: D.E 12/07/2010).

A Lei Estadual n° 3.467/2000 prevé, para a imposicao e gradacéo da penalidade,
sejam considerados (art. 8°, incisos |, Il e Ill): (i) a gravidade do fato; (ii) os antecedentes do
infrator; e (iii) a situagao econdmica do infrator, ndo obstante as circunstancias atenuantes e
agravantes da penalidade previstas nos ars. 8° e 9°. .

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea, tem-

se que ao decidir pela sancdo multa simples, os agentes do Inea se utilizaram do principio
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da proporcionalidade e razoabilidade, que norteiam o atuar do administrador, ndo s quanto

/
a escolha da penalidade mais adequada a infragao, mas, também, na dosimetria da sancao

aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre os limites previstos na Lei

3.467/2000. 5

Assim, o presente processo administrativo contemplou os parametros utilizados na

dosimetria da multa, atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, eis que

0 balizamento considerou as circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar

dentro dos limites estabelecidos no art. 76 da Lei 3.467/00.

Dessa forma, a aplicagdo da multa esta adstrita aos pardmetros legais e atendeu aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo cabivel a sua “transform acao’,

como anseia.a Recorrente.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que: .

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonéncia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°

41.628/2009°;

(i) Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se' que atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e

procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

¥ Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacio e decis@o do Recurso Administs
e procedimentos posteriores é que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019
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(iii) As alegacoes da autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violagao ao artigo 90 da Lei Estadual

n° 3.467/2000, néao logrando éxito em comprovar suas alegacoes.

(iv) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinc;JIaréo o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

Eo parecef que submeto a apreciacédo de V.Sa., s.m.j.

- —Z

Assessor Juridico / ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do INEA

~
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VISTO

APROVO o Parecer n° 27/2019-MP, que opmou pelo conhec:1mento do| recurso
administrativo 1nterposto por Prefeitura Municipal de S. Antomo de Padua, eis que cabivel e

tempestivo €, no seu mérito, por'seu desprovimento.
(

Devolva-se a2 SUPGER, para adocio das medidas necessirias tendéntes a

continuidade do procedimento administrativo.

: Rio de Janeiro, setembro de 2019.

Leonardo David intanilha de Oliveira
Procuraddr do Estado
Procurador-Chefe do Inea em exercicio
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