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Ref.: Processo: E-07/0002.30372/2018

Consulta sobre a possibilidade de demolicao de
construgées no Municipi'o de Angra dos Reis. Edificagao
unifamiliar que supera a restricao de 8m de altura do
gabarito (Decreto Estadual n° 20.172/1994 - Plano
Diretor) e muro erguido sobre costao- rochoso. Relato
- Técnico que atesta a ‘possibilidade de manutencdo da
edificagdo com base em entendimento pela aplicacao de
norma administrativa mais benéfica ao administrado
(Decreto Estadual n° 44.175/201;3 - Plano de Manejo

) que revogou o Plano Diretor). Possibilidade, mas ‘por
fundamento diverso. Violagao da proporcionalidade na
sua dimensao de adequacédo da medida em relacéo ao
fim  visado. Muro que nao se enquadra nessa
possibilidade. Observancia do Parecer GC n° 11/2017
que revisou a Cl PROC n. 244/2011. Auséncia de
impeditivos para demolicao * administrativa do muro.
Necessidade de celebracdo de TAC em razao da
manutencao da edificagéo. ‘Recomendacéo de previsao
do desfazimento do muro como uma das obrigagées do
interessado. mm
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I. RELATORIO

: Tréta—se de consulta formulada pela Superintendéncia Regional da Baia de llha
Grande — SUPBIG (fl. 124) sobre a possibilidade de manutencao do gabarito de edificagao
que contraria o Plano Diretor da Area de Protégéo Ambiental - APA de Tamoios, em vigor a
época da construcao, no Condominio Ponta do Cantador, no municipio de Angra dos Reis e

da demolicao administrativa de construgées localizadas em costao rochoso.

Inaugurou o processo em referéncia a juntada de coépia do processo Es
07/201.744/2006, da extinta FEEMA, no qual o Sr. Claudio de Lima Sirio solicitou licenca de
Instalagéo para construcdo de résidéncia unifamiliar localizada no Condominio Ponta do .
Cantador (fls. 03/109). '

Consta Relatério de Vistoria n° 03.03.09 da SUPBIG (fls. 19/22) em que foi noticiado
(i) a existéncia de construgdo de muro sobre costao rochoso; (i) que o muro ndo estaria
contemplado pela Licenca de Instalagdo; (iii) que a edificagao foi construida com altura

superior a permitida (fl. 19/22).

Consta Parecer RDC n° 30/2014 (fls. 32/49) em que se concluiu que (i) a edificacao
residencial unifamiliar objeto da LI n° FE011494 (fl. 69), expedida em 2006 pela FEEMA, foi
construida em desacordo com a legislacdo vigente a época, por apresentar altura superior
aos 8m (oito metros) permitidos Plano Diretor da APA de Tamoios (Decreto Estadual n°.
20.172/1994) e nao respeitou a condicdo de validade n° 5 da LI que previu a ob'rigagéo de
atendimento aos critérios estabelecidos no Plano Diretor da referida APA,; (i) a necessidade
de adequacéo da edificacéo a regra prevista no art. 7°, V, do Decreto n® 20.172/1994 que
estabeleceu o limite maximo de oito metros para as edificacoes, o que enseja a remogéo da
area excedente edificada; (iii) caso o requerente nao manifeste interesse em celebrar o TAC,
a remocao da parcela irregular da edificacdo unifamiliar que ‘exceder os 8m (oito metros)
estaria condicionada a observancia dos pressupostos previstos na Cl PROC. n° 244/2011;
(iv) quanto ao muro, sugeriu-se que o requerente fosse notificado a comprovar a data da
execugdo da construcdo em area protegida. Em nao se verificando a conformidade da
construcdo com quaisquer das situagoes excepcionais, necessaria seria sua remogao,
mediante a observancia dos pressupostos previstos na Cl PROC. n° 244/2011. M{W@
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Consta Auto de Constatacdo SUPBIGGCON/01010872+por violagéo ao art. 84 da Lei
3.467/2000 (fl. 55) e Notificacdo SUPBIGNOT/01044676 (fl. 56) para desfazimento do muro
de contencdo e escada sobre o costio rochoso e da parte da edificacdo que excedeu o
limite de altura. :

Consta manifestagéo do Sr. Claudio de Lima Sirio (fls. 57/63) refutando a ocorréncia
de ilicitos ambientais relacionados com a construgao do muro e da edificagdo do imdvel
residencial. Juntou copias de documentos, inclusive, da LI (fl. 66/75).

Consta Parecer RDC n° 06/2015 (fls. 80/84) em que concluiu qUe () embora o
notificado afirme nao ter cometido qualquer irregularidade, o Plano Diretor da APA e a
condicionante n° 5 da licenga foram descumpridos, restando evidenciado nos autos a
violagao do artigo 84 da Lei 3.467/2000; (ii) a LI n° FE011494 nao parece ter autorizado a
construgao do muro e da escada sobre o costdo rochoso. Ainda que nao se tivesse divida
da ilegalidade dessas construcoes, deveria ser elaborado parecer técnico abordando as
medidas necessdrias para recompor o meio ambiente égredido na APP, bem como os
aspectos previstos na Cl PROC n° 244/2011 a fim de basear a decisdao do Inea pela

demolicao administrativa ou judicial dessas estruturas.

- Consta manifestacao da SUPBIG (fl. 95) informando que (i) o imdvel é utilizado como
domicilio pelo proprietario, o qué inviabilizaria a demolicao admin'istrativa; (i) as acoes de
desfazimento do costdo rochoso devem ser antecedidas de requerimento de autorizacao e
deverao contemplar as medida necessarias de recomposicao ambiental; (m) como o
proprietario assumiu o risco com as construcbes e tem o dever de recompor o meio

ambiente, a demollgao nao ocasionaria danos maiores.

Consta manifestacédo desta Procuradoria (fl. 103) informando ser indispensavel a
manifestagao da Presidénc‘:ia para decidir sobre o ajuizamento de acao judicial e posterior
encaminhamento para a Procuradoria, bem como se reaflrmando as conclusées do Parecer
RDC n° 06/2015

Consta Relato Técnico n° 023.06.18 (fs. 106/108) em que se apontou para: a
possibilidade, quanto ao imével residencial, de que fossem observados os termos do 4‘/6(,5(
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Parecer n°'FP 06/2014, considerando afastar o art. 10, §1°, do Decreto Estadual n°
44 175/13.

Além disso, ressalta o Relato Técnico que, levando em conta a construgdo em ZOC I
da APA de Tamoios, sendo aplicados os parametros de uso e ocupacao do solo, e que a-
edificagdo teria alvara municipal, conclufr—se;ia que .estaria de acordo com o Plano de °
Manejo e n&o deveria ser solicitada adequacao do gabarito. Ja quanto ao muro, tendo em
vista sua construcao sobre APP, ndo seria viavel sua manutencao, com excecao do caso da
construcdo ser anterior & Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, diploma normativo que

definiu o costao rochoso como area de APP.

Consta Notificacao SUPBIGNOT/01094661 (fl. 117), dirigida ao Sr. Claudio de Lima
Sirio, para apresentar documentagao que comprove que a construcao do muro e da escada
sobre APP se deram antes de 05 de outubro de 1989.-

Consta manifestagao do interessado (fl. 116) informando que a construcao do muro
foi anterior a Licenca de Instalacac e que nao existe escada sobre o costao rochoso, haja

vista que houve a sua demoligdo quando do licenciamento em 2006.

Consta Relato Técnico n° 031.08.18 (fls. 122/123) em que se concluiu pela nao
comprovagao da data de construgdo do muro, pois o fato de ser anterior a LI apenas
confirmaria sua irregularidade. Ato continuo, concluiu-se pela possibilidade de demolicao

administrativa do muro.

Por fim, consta sugestao da Superintendéncia (fl. 124) para que o proceséo seja
encaminhado & Procuradoria para manifestacdo quanto @ manutencédo do gabarito da

edificacéo e da possibilidade de demolicdo administrativa do muro.

Il. DA FUNDAMENTAQAO
2.1 — Da situagao juridica do imével com gabarito superior ao permltldo /

Pelo que consta dos autos, o mteressado teria edificado residéncia unifamiliar em
terreno localizado no Condominio Ponta do Cantador, no municipio de Angra dos Reis. No
entanto, tendo em vista que o local da edificacdo esta ir{serido na Area de Protecao 4{/‘(;‘4
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Ambiental - APA de Tamoios, mais precisamente na “Zona de Ocupagéo Controlada —Z0OC
2’, a concessao da LI para a construcao foi subordinada ao atendimento das exigéncias do
Plano Diretor da referida APA (Decreto n° 20. 1 72/1994), em vigor & época.

Ocorre que posteriormente 4 concessio da LI foi recebida pela Fundagao Estadual -
de. Engenharia do Meio: Ambiente — FEEMA (atualmente, Inea) dentncia informando
: possiveis irregularidades na edificagéo licenciada, tendo em vista que o gabarito da
construcdo seria superior ‘aos 8m (oito ‘metros) permitidos pelo Plano Diretor da APA

. . ~ {
Tamoios e por estar localizada em costao rochoso.

Depois de realizada vistoria no local constatou-se que a edificacao foi construida com
altura superior a permitida pelo Plano Diretor da APA de Tamoios, bem como a construcao
de muro sobre 0 costao rochoso, considerado &area de preservacao permanente pela
Constituicao Estadual, a saber:

Art. 268 - Sao areas de preservacao permanente:
| - os manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;
Il - as praias, vegetacdo de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas,

costoes rochosos e as cavidades naturais subterraneas-cavernas;
(Grifou-se)

Verificada a inobservancia das normas ambientais o caso foi submetido para
apreciagdo desta Procuradoria em duas distintas ocasies, gerando os Pareceres RDC n°
30/2014 e 06/2015. : :

Nas oportunidades concluiu-se, em sentido uniforme, que (i) embora a edificacao
tenha sido Iicehciada, 0 Plano Diretor da APA e’a condicionante n° 5 da LI foram
descumpridos; (i) a LI n°® FE011494 néo autorizava a construcdo do muro e da escada sobre
0 costao rochoso; e (iii) deveria ser elaborado parecer técni<_:_o abordando 0s aspectds
previstos na Cl PROC n° 244/2011 com o fim de embasar a deciséao pela dem'oligé}o
administrativa ou judicial das construcoes, sugerindo-se a demolicéo pela via judicial para a

residéncia e pela via administrativa para o muro.

Nada obstante, no Relato Técnico n° 023.06.18 da SUPBIG foi apontada a
possibilidade de manutencao do. gabarito da edificacdo, em razdo da superveniéncia do
Plano de Manejo da APA de Tamoios. /{léd
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A APA de Tamoios, unidade de conservacdo de uso sustentavel, foi criada pelo
Decreto Estadual n° 9.452/1986, que definia seu territorio em 22.530 hectares, e seu Plano

Diretor foi inicialmente instituido pelo Decreto Estadual n° 20.172/1994.

Todavia, com a criacdo, em 2000, do Sistema Nacional. de Unidades de Conservacao
(SNUC), a APA foi recepcionada como Unidade de Conservacao do grupo de uso
'sustentével, e, nesse contexto, foi editado o Decreto Estadual n° 44.175/2013, que aprovou

seu Plano de Manejo, estabelecendo seu zoneamento e dando outras providéncias.

O problema que se coloca € que o regramento aparentemente iﬁfringido pelo
interessado, Decreto n° 20.172/94', foi sucedido e revogado pelo Decreto n° 44.175/13% o
qual contém normas mais permissivas para edificacdo, remetendo .agora para previsoes

municipais de uso e ocupacao do solo.

Assim, com lastro no Parecer n° FP 06/2014, a area tecnica entende pela aplicagao
da norma mais benéfica ao infrator, in casu, o Plano de Menejo em conjunto com a
normatizegéo municipal que permite a-construcdo com gabarito com maior que 8m (oito
metros) de altura, afastando-se assim a necessidade de demolico ou adequagao de

gabarit_o.

Sobre o tema, Di Pietro registra que “ndo existe na Lei de Processo Administrativo
norma expressa admitindo a aplicagdo retroativa da lei posterior que seja mais benéfica ao
administrado™. Nessa linha, Fabio Medida Osério sustenta que a aplicacéo da retroatividade |
da norma mais benéfica nao decorreria de uma previsao no ordenamento, mas antes de um

“imperativo ético de atualizagdo do Direito Punitivo, em face dos efeitos da isonomia™.

! Decreto n°® 20,172/1994. Art. 7° - A ocupagéo do solo no territério da APA devera obedecer aos
seguintes critérios: V — As edificacbes terdo altura maxima de 8m, nao podendo ultrapassar a
hipsométrica maxima local. '
2 Decreto 44.175/13. Art. 32°. Fica estabelecido para a ZOC Il: | - os parametros de uso e ocupagao
do solo, definidos por legislagdo municipal, observada a Ieglslagao ambiental e respeitadas as
eventuals disposicoes das legislagdes de demais érgéos competentes

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Limites da utilizag&o de principios do processo judicial no processo
administrativo. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, v. 2, n. 12, p. 14-46,
]ul /dez. 2016, p. 44.

4 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 32. ed. ver. atual e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 268. ,}Wm
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A possibilidade de retroatividade da norma mais benéfica no direito administrativo-
sancionador tem sido por vezes en‘campgda, vide a seguinte ementa de julgado recente do

Superior Tribunal de Justica - STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. -PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA
AO ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO
ANTERIOR A IMPETRACAO. : ;
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE
. PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. | - Consoante o decidido
pelo Plendrio desta Corte na: sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional_impugnado.» In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
1973.
Il - As condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que culminou
na imposicdo da pena de demissdo, ocorreram entre 03.11.2000 e
29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n. 8.979/79. Por outro
lado, a sancéo foi aplicada em 04.03.2008- (fls. 40/41e), quando ja vigente a
Lei Municipal n. 13.530/03, a qual prevé causas atenuantes de pena, nao
observadas na punigéo.
lll - Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a
aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica insculpido no art. 5°, XL, da
Constituicdo da Repliblica, alcanca as leis que disciplinam o direito -
administrativo sancionador. Precedente. A
IV - Dessarte, cumpre a Administragdo Publica do Municipio de Sdo Paulo
rever a dosimetria da sancédo, observando a legislagédo mais benéfica” ao
Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos processuais. ;
V - A pretenséo relativa a percepcéo de vencimentos e vantagens funcionais
~ em periodo anterior ao manejo deste mandado de seguranga, deve ser
postulada na via ordinaria, consoante inteligéncia dos enunciados das
Sumulas n. 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal. ¢
Precedentes. 4 8
VI - Recurso em Mandado de Seguranga parcialmente provido. 5
(RMS 37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe 20/02/2018) (Grifou-se)

Entretanto, Fabio Medida ressalta que a aplicagéo da retroatividade da norma mais
benéfica no direito administrativo sancionador tem especificidades em relacdo ao direito
penal. De acordo com o autor, seria possivel ao legislador assinalar expressamente a

irretroatividade de determinada disposicéo, desde que tal disposicdo nao seja arbitréria e WM

GOVERNO DO ESTADO

® % s 2 Secretaria de
'nea instituto estadual g? A @ izl
do ambiente Ul IND S sade

Avenida Venezuela, 110 ~ Praga Maué - Rio de Janeiro - RJ- CEP:20081-312 - Tel: 2332-4604
: www.inea.rj.gov.br

VAMOS VIRAR O JOGO -

IR




Processo n. E-07/0002.30372/18
Data: 04/07/2018  Fls.
Rubrica

ID::

4

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

nem atente contra direitos fundamentais indisponiveis, analisando sua funcionalidade dentro

do enquadro constitucional®.

Foi nesse sentido que o‘Parecer RDC n° 30/2014 bem assinalou  que seria
necessario observar a previsao do art. 10, §1°, do Decreto 44. 175/13, de que “os pedidos
de regularizagdo deverdo ser analisados conforme a legislagdo vigente a época da
construgdo®. Assim, levando em conta a propria previsao da norma superveniente, concluiu-

se no parecer citado que:

Sabendo-se que a legislagao vigente a época da construgdo em comento -
era o Plano Diretor da APA e ndo o Plano de Manejo, resta evidente a.
necessidade de se adequar a regra prevista no art. 7°, V, do Decreto n°
20.172/1994 que estabeleceu o limite maximo de 8m (oito metros) para as
edificacdes, o que enseja a remogéo da area excedente edificada.

Reforcaria a tese de irretroatividade o fato de que néo se discute aqui imposicao de
uma sangao administrativa, uma vez que nao houve noticia de lavratura de Auto de Infragao
pela inobservancia da LI, mas sim de efetiva obrigacdo de natureza civel do interessado em
readequar sua construgao aos padrdes ambientais vigentes ao tempo da edificacao. Por
sinal, ress'alte-se que foi até mesmo afirmado no Parecer RDC n° 30/2014 a inViabiIidade de
aplicacao das sangdes administrativas dispostas na Lei Estadual n° 3.467/2000, haja vista a

incidéncia da prescricao da agao punitiva.

Portanto, distante das pretensdes punitivas do Direito Administrativo Sancionador, a
discussao nos autos seria restrita ao &mbito da readequa@éo ampientai do imoével, afastando
a imposicéo de retroatividade. da norma mais benéfica ao administrado, na forma apbntada
pélo Parecer n° FP 06/2014.

5 OSORIO, Fabio Medina. Op. cit., p. 268.

6 Decreto 44.175/13. Art. 10 - Decreto Estadual n°. 44.175/13 - Todas as construgoes, reformas ou
acréscimos de iméveis inseridos na APA Tamoios deverdo ser objeto de regularizagao por meio de
licenciamento ambiental.

§ 1° - Os pedidos de regularizagao deverao ser analisados conforme a legislacéo vigente a época da
construcéo, reforma ou acréscimo cabendo ao interessado demonstrar o momento da construcao. A’fdl(//
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Sem prejuizo, ainda qué por fundamento diverso ao da retroatividade da norma no
direito administrativo sancionador, a convalidagdo da situacao juridica’do imdvel é medida
que no'momento se apresenta como mais acertada.

Como ¢é cedico, forte é a aceitagao contemporanea de que o principio da

proporcionalidade se subdividiria em trés diferentes subprincipios de adequacéo,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito’. Segundo Claudio. Pereira e Daniel
Sarmento, péra O primeiro exame de propOrcionalidade, aquele da adequacdo da medida,
deve-se verificar *(...) se a aventada restricdo ao bem juridico tutelado por uma das normas

constitucionais em conflito ao menos contribui para a promogdo daquele protegido pela

norma contraposta (...)" 8, e se “(...) a resposta for negativa, isto basta para que se conclua

no sentido da inconstitucionalidade desta medida restritiva.”®.

Logo, em um juizo de adequagao da medida restritiva de direito fundamental deve-se
demonstrar a aptiddo de tal medida para promogao do bem juridico, justificando-se assim,
€m um primeiro momento, a restricdo. Do contrério, ndo sendo apta a medida para o

atingimento do fim visado, haveria incontornavel desproporcionalidade.

Aplicado ao caso concreto; forgoso se concluir pela inadequacéo da demolicao para o
atingimento da protecdo do meio ambiente na APA de Tamoios. Afinal, se o Plano de
Manejo simplesmente remete para normas municipais de uso e ocupacao do solo, as quais
permitiriam a construcdo na forma originalmente realizada, ou seja, com mais de 8m de
gabarito, qual seria o ganho ambiental com a demolicdo desse Unico imével, mas a

permanéncia de outros construidos‘apés o Plano de Manejo com mais de 8m de gabarito.

Além disso, qual seria o sentido légico em se pretender o desfazimento da obra se o
interessado poderia logo apés reedificar nas mesmas condi¢bes de acordo com a legislacao

contemporanea? : £

’ Cf. ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva, 22 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2012. \

8,, SARMENTO, Daniel; NETO, Claudio Pereira de Souza. Direito constitucional: teoria,” histéria e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 518

® Ibid. Mé"“
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De fato, mostra-se irrazoavel e desproporcional que se intente a demolicao de um
imével utilizado como residéncia familiar por mais de uma década quando as normas
ambientais contemporaneas permitem a edificacao com as caracteristicas do imével. Seria
uma aplicagdo estrita e automatica do Direifo, olvidando para sua operatividade,
sociabilidade e protecéo: de direitos fundamentais em situagdo na qual o fim pretendido, a
protegdo do meio ambiente, nem mesmo seria atingida nos termos das normas

contemporaneas.

Enfim, em que pese ndo se entender que seja o caso de aplicacdo dos ,termos do |
Parecer n° FP 06/2014, a posicdo é a de que a situacao juridica da construcao residencial
do interessado pode ser convalidada, dada a inadequacao da medida de defnoligéo p'ara 0s
fins de protegéo ambiental perseguido. Sem prejuizo, a manutencao do imoével nés atuais
condigbes deve observar medidas de compensacao especificas a serem estipuladas através

da celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que sera tratado mais adiante.

2.2 - Da situagao jurid'ica do muro construido sobre costdo rochoso

Apesar do entendimento pacificado entre as manifestagcoes da Procuradoria e da
area técnica, no sentido de que devera ser promovida a demolicdo administrativa do muro
construido em costio rochosos, considerado como &rea de preservacao permanente - APP

pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, vale ratificar o posicionamento.

Segundo se depreende dos autos, tanto dos pareceres RDC n° 30/2014 e 06/2015
quanto dos relatos técnicos, todos foram unissonos no sentido da ilicitude da construgéo do
muro, reafirmando ainda que sua presenca configuraria infragdo permanente impassivel de
convalidagao no caso concreto. Yy

Nessa linha, foi assinalado o seguinte trecho no Relato Técnico n® 023.06.18:

Analisando as informagdes sobre as construgdes em costao rochoso, como
considerados nos pareceres, estas estdo em APP e nao foram

contempladas pela LI N° FEO1 1494 e nem pelo Alvara, e, ainda que fossem,
continuariam irregulares e desta forma devem ser adequadas. A(/[l U

\
® H° i 7 Secretaria de
lnea instituto estadual % ?a A@ polse sy
do ambiente & Lol Vind Sinabsicade

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br




Processo

GOVERNQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Com efeito, a Unica excegao para aceitacdo do muro foi levantada no Parecer RDC
n° 30/2014 em caso do interessado comprovar “que a construgdo tenha Sido executada
antes de 05 de outubro de 1989, (---), visto que os costées rochosos sé passaram a ser
considerados como APP com a edigéo da Cohst/'tuigéo Estadual do Rio de Janeiro de 05 de
outubro de 1989.”

Entretanto, conforme bem apontado no Relato Técnico n° 031.08.18, o interessado
restringiu-se em apontar a anterioridade do muro em relacao a LI, de modo que a hipétese

excepcional n&o se aplicaria.

Nesseé termos, tal como anteriormente apontado nos pareceres juridicos e relatos
técnicos, deve ser analisada a configuracao de situagéo de demolicao administrativa ou
judicial a luz do Parecer GC n° 11/2017 que revisou a Cl PROC n. 244/2011. No caso, a
demolicdo administrativa é, em regra, possivel nas seguintes situacées:

() - Grande risco para o meio ambiente e/ou terceiros — nao sé é
recomendavel, como deve ser feita de forma rapida, justamente para evitar o
dano; e - .
(i)  Inequivoca ilegalidade da construcio — a ilegalidade é flagrante, sem
necessidade de qualquer constataciao ou medigdo fatica ou de solucionar
- qualquer duvida juridica razoavel. A demolicédo é recomendada em nome da
efetividade da legislagdo ambiental, desde que nao haja motivos que a
impegam, como os elencados na segao abaixo. Incluem-se as hipéteses nas
quais a construcéo ja tenha sido objeto de embargo ou interdigao pelo Poder
Publico, tendo sido ignorado ou descumprido pelo infrator.

Com efeito, em determinadas circunstancias nao sera possivel efetivar a demolicdo
pela via administrativa, sendo imprescindivel a “intervencdo do Poder Judiciario.
Rememoradas nos pareces RDC- n° 30/2014 e 06/2015, estas hipdteses ocorreriam nos

‘seguintes casos:

(i) Construcéo utilizada como moradia — tem por fundamento a protecéo
constitucional a moradia, assegurada pelos arts. 5°, Xl, e 6° da Constituigao
Federal de 1988, o que nao inclui, por evidente, a utilizagéo para fins de
veraneio; : :

(i)  Construcdo concluida hd mais de 10 (dez) anos sem que tenha sido
instaurado qualquer procedimento administrativo — fundamenta-se nos
principios da seguranca juridica e da razoabilidade:

% (i)  Existéncia de divida razodvel acerca da legalidade da construcéao;

(iv)  Infracdo meramente formal com possibilidade de convalidacéo do ato
— € 0 caso de uma construgdo que respeitou. integralmente o contetdo
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material (restricbes, ocupagdo méxima, uso etc.) das normas aplicaveis,
mas que foi realizada sem ‘o requisito da manifestacao prévia do Poder
Publico. Em se tratando de um.ilicito, formal, justifica-se a imposicao de
sancdo pecuniaria, mas ndo a demolicéo, tendo em vista os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade; e.

(v)  Existéncia de prévia licenca ambiental — fundamenta-se na presuncao
de validade dos atos administrativos e no principio da confianca legitima.

Levando em conta essas previsoes, no ultimo relato da area técnica sobre o caso
foram apresentados como fundamentos para a inexisténcia de impedimentos para a
demolicdo pela via administrativa: (i) tratar-se de um muro, portanto nao podendo ser
considerado moradia; (ii) construcéo entre 2005 e 2006. Considerando que a notificacao do
interessado sobre as irregularidades foi emitida, em 28/10/2014, nao decorreram 10 anos
sem instauracéo de procedimento; (iii) néo existirem duvidas sobre. a ilegalidade praticada;
(iv) construg@o sobre costao rochoso, nao se enquadrando em hipétese de convalidacao; e

(v) construgédo do muro sem licenciamento ambiental.

Sendo assim, compulsando os autos, forgoso se concluir pelé acerto das conclusoes
da 4rea técnica 'da SUPBIG, uma vez que as hipdteses justificadoras da demolicéo pela via
judicial, na forma do exposto no Parecer GC n° 11/2017 que revisou a na Cl PROC n.
244/2011, nao se mostram apl'icéveis para 6 caso concreto, haja vista que o muro foi
construido sobre o costdo rochoso, area de APP, e sua ilegalidade foi identificada péla
Administracdo antes de decorridos 10 anos da construgao, bem como nao restou

demonstrado nos autos a construgao anterior a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, ndo constatados o0s impeditivos‘ para a realizacdo da demolicao
administrativa do muro sob exame, de acordo com o procedimento da demolicao ordinaria,
os autos deverdo ser encaminhados para deciséo do-Diretor, a qual sera submetida ao

Conselho Diretor — Condir, para decisao final.

2.3 — Da necessidade de celebragio de TAC em razdo da manutengéo da edificacao

Levando em conta o entendimento exposto anteriormente de que seria possivel a
manutencdo da construgdo de norma que excedeu o -gabarito em 'fungéo de norma

permissiva superveniente, sob pena de violacao da proporcionalidade, cumpre ressaltar que
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o Decreto Estadual n° 44.175/2013 nao é silente sobre o tema da regularizagao de iméveis

~ em desconformidade com as normas ambientais precedentes, a saber:

Art. 10 - Todas as construcées, reformas ou acréscimos de imdveis
inseridos na APA Tamoios deverao ser objeto de regularizagao por meio
de licenciamento ambiental. -

(...)

§2° - Os donos de construgdes, reformas ou acréscimos preexistentes
ao presente plano de manejo e em desconformidade com a legislagdo
da época, poderio celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), no qual ficara estabelecido o desfazimento da porgéo irregular .ou
mesmo de toda a edificagéo. (Grifou-se) :

A previsao acima é suficientemente clara sobre a opgédo de subordinar a

regularizacdo dos iméveis a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.
l \

Além disso, prevé o dispositivo que a celebracdo de tal termo deverd estabelecer o

desfazimento da porgéo irregular ou mesmo de toda a edificacao.

A previsdo do dispositivo nao passou despercebida em andlises anteriores desta
Procuradoria. No Parecer RDC n° 30/2014 foi assinalado que “podera ser celebrado um TAC
no qual ficara estabelecido o desfazimento da porcao irregular da edificacdo” e que se o
interessado néq firmasse tal TAC, o'desfazimento da porgao irregular deveria observar 0S:
pressupostos da Cl PROC. n° 244/2011.

A despeito da discordancia éobre 0 desfazimento da porcéo irregular da edificacao, -
fato & que desde 2014 esta Procuradoria se manifesta, com base no art. 10, §2°, do Decreto
Estadual n° 44.175/2013 sobre a necessidade de ser firmado um TAC com vistas &

regularizacao da situacao (posigao essa que se reafirma nesse momento).

No enténto, cabe esclarecer que que nao seria possivel a aplicacéo do art. 101 da Lei
n°® 8.467/2000, uma vez que para celebracao deste termo seria necessaria a imposicao de-

uma multa, o que néo se aplica ao caso.

S6 seria possivel a parte tentar a celebracéo de um TAC, aplicando o artigo 101 da
Lei Estadual n° 3.467/2000, com vistas 2 suspensao de exigibilidade da referida multa e a

conversao em prestacao de servicos, no seguinte sentido:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei podéréo ter a sua ,
exigibilidade suspensa, mediante a celebragao de termo de compromisso ou /Z/M{
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de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a ado¢éo
_de medidas especificas para fazer cessar a degradagdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes. -
(2 : D

§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Neste caso, portanto, para que seja possivel a celebragao de um TAC sera
necesséria a observancia do § 6° do art. 5° da Lein° 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica -
ACP) e/ou do art. 79-A da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Com relagao a primeira hip6tese, prevista na Lei da Agao Civil Publica, o TAC possui
um escopo bem abrangente. Trata-se de uma possibilidade de solugao de conflitos
relacionados aos direitos difusos, tendo, neste caso, como objeto um dano ao meio

ambiente. Nos seguintes termos:

Art. 5°- Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agao cautelar:

(98 .
§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderéo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante"
cominagdes, que teréa eficacia de titulo executivo extrajudicial.

/

O TAC, no ambito da Lei n° 7.437/1985, é utilizado como instrumento de conciliacao,
podendo ser celebrado antes mesmo da propositura da Acao Civil Publica, sendo bastante
adequado para o ajustamento de conduta dos responsaveis por danos ambientais na-

iminéncia de ocorrerem, ou que ja se efetivaram.

Desta forma, evitando-se a propositura da ACP ou no caso de celebragao ja no

ambito da acdo, ensejando no encerramento da mesma. -

Ja a.celebracdo do TAC com base na Lei de Crimes Ambientais, por sua vez, s6

poderé ser celebrado por “6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA’ com pessoas »41/[[[
L

GOVERNO DO ESTADO

Y #° XY r,.* Secretaris de -A V.
instituto estadual N“}a A ¥ Estadodo , RIO DE
Inea do ambiente & Ul D Smsowbiidade g

o A VAMOS VIRAR O JOGD
Rzl

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

sujeitas ao licenciamento ambiental e tem como objetivo a adequagéo de condutas infratoras

a lei, independentemente da ocorréncia de danos ao meio ambiente, a saber:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgios ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizagao dos estabelecimentos e das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso .
com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcéo, instalagao,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores:

§ 1° - O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-
a, exclusivamente, a permitir Que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessarias corre¢cdes de
suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento disponha sobre: (%) :

O escopo do TAC previsto na Lei de Crimes Ambientais tem carater mais abrangente

que o previsto na Lei n° 3.467/2000, ja que, conforme observado, a Lei estadual restringe

sua aplicagao a imposicéo de sangao pecunidria e depende da manifestacdo do Secretario

de Estado do Ambiente para que se obtenha o beneficio da reducéo da sancao ap[iéével.

Desta forma, nada impede’ que seja aplicado o Termo de Compromisso celebrado

com base no artigo 79-A da Lei de Crimes Ambientais.

Com relagdo ao.tema, cabe mencionar também o Parecer n° 01/2014-RTAM, de

lavra do' Procurador Rodrigo Tostes de Alencar Maécarenhas, que esclarece sobre o

conteddo minimo dos TACs, a saber:

18.  Estas exigéncias se encontram tanto no Art. 79-A §1°, Il e lll da Lei
9.605/98 quanto no art. 101 da Lei Estadual n. 3.467/00 e, com pequena
alteragao, no art. 146, Il e Ill do Decreto Federal 6.514/08. Ora, embora tais
exigéncias nao se apliquem diretamente — ao TAC da LACP, entendemos
que devem ser aplicadas pof analogia, processo de integragdo do direito no
qual pressupde-se que, caso o legislador tivesse tratado explicitamente de
um tema, teria dado tratamento no minimo equivalente aquele dado a tema
muito proximo, o que é exatamente o caso em questao.

Ante o exposto, demonstra-se vidvel a possibilidade de celebracao de Termo de

AjUstamento de Conduta com fundamento em dois dispositivos legais diferentes: (

i) pelo /Z(lﬂ
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artigo 79-A da Lei Federal 9.605/1998; ou ainda (i) pelo artigo 5° parégrafo 6° da Lei
Federal n® 7.347/1985 — Lei de Acéo Civil Publica (ACP).

Nada obstante, aproveitando o ensejo, parece recomendavel chamar atencao
especial para a parte final do §2° do art. 10 do Decreto Estadual n° 44.175/2013 em razao
do muro construido sobre o costao rochoso. Tomando por base a intengéo do interessado
em regularizar a situagéo da construgao unifamiliar na forma do exposto deste parecer,
recomenda-se que para além das necesséarias medidas de compensacéo exigiveis no TAC,
seja também prevista a obrigacao do interessado em realizar por suas expensas a |

demolicao do muro.

Por fim, esta Procuradoria recomenda, objetivando a manutencao da ediﬁcagéio, a
celebragéo de TAC, conforme previsdo do §2° do art. 10 do Decreto Estadual n°
44.175/2013, com base no § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347/1985 e/ou no art.‘ 79-A da Lei n°®
9.605/199 e, que seja incluida, além das medidas necessarias para compensacao ambiental,

a obrigacéo do interessado no desfazimento do muro erguido sobre o costao rochoso.

ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) A construcao residencial unifamiliar do interessado com gabarito superior a 8m de
altura ndo obedeceu a restricdo do Plano Diretor da APA de Tamoios, Decreto
Estadual n° 20.172/1994, e, consequentemente, a LI n° FE011494. Por sua vez, a
construcao do muro sobre o costao rochoso, além de nao ser contemplada pela LI

n° FEO1 1494, foi realizada antes mesmo do licenciamento;

(i) Em distintas oportunidades esta Procuradoria se manifestou pela ilegalidade das
construcoes e pelos requisitos a serem seguidos para sua demolicéo pelas vias
administrativa e judicial (Pareceres RDC n° 30/2014 e 06/2015);

(iii) No entanto, foi levantada hipdtese pela area técnica sobre a possibilidade de

manutencdo da construcao residencial em razéq'de norma superveniente mais%w
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‘benéfica ao administrado (Decreto Estadual ne 44.175/2013), na forma do
entendimento que consta do Parecer n° FP 06/2014;

(iv) De fato, mostra-se possivel a manutencao da construcéo, inclusive naquilo que
excede o gabarito, mas nado pelo fundamento da aplicagao direta da norma mais
favorével ao administrado, uma vez que nem se discute imposicao de sangao na
hipétese, mas mera regularlzagao da propriedade na sua fungao amblental

(v) No caso, o entendimento é que a demolicdo da.parte excedente do imdvel viola o
principio da proporcionalidade na sua dimensao -da adequagéo, haja vista que
como a legislagéo considera hoje aceitiveis edificagé_es com tal gabarito, a
pretensao de protecdo ambiental, por meio da demoligdo, ndo teria como ser
atingida. ;

(i) Portanto, seria irrazoavel e desproporcional exigir a demolicéo da parte excedente
$e o interessado poderia reconstrui-la em iguais dimensédes, em consonanma com

a legislacdo em vigor atualmente;

“(vii)  No que concerne ao muro construido, Sua manutengao néo se mostra possivel,
pois se encontra sobre costio rochoso e néo foi demostrada sua construgcao em
data anterior a Constituicao Estadual, a qual define a area como de preservacao
permanente - APP |

(viiiy A situagéo de demolicao adr'ninistrativa ou judicial do muro deve ser lida a luz do
Parecer GC n°11/2017 que revisou a Cl PROC n. 244/2011. No caso concreto,
‘tendo em vista a mexnstencua de razdes que |mponham a demolicao do muro pela

Vvia judicial, a demoligao pela via administrativa ndo encontra ébice le’IdICO;

(ix) A manutencao da edificagdo deve observar a regra do art. 10, §2°, do Decreto
Estadual n° 44.175/2013, portanto, devera ser celebrado um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC;

(x)  Para que seja possiVeI a celebragdo de um TAC sera necessaria a observéancia
do § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica - ACP) e/ou do
art. 79-A da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crlmes Amblentals) 4/]//4
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(xi) Esta Procuradoria recomenda, ainda, que seja incluida, além das medidas
necessarias para a devida compensagéo ambiental, a obrigacao do interessado

no desfazimento do muro erguido sobre o costao rochoso;

/

(xii)  Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao Vincularéo o 6rgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente 0s motivos determinantes da decisao contrérié” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

E o parecer que submetemos a apreciagao de V. Sa.
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VISTO

APROVO o Parecer n° 28/2019-ACC, que opinou sobre consulta reahzada pela
SUPBIG referente a legalidade das construgoes realizadas pelo Sr. Claudio de lea SII'IO na

APA de Tamoios.

Devolva-se a SUPGER, para ‘adogio das medidas necessdrias tendentes 2

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 3 7 de junho de 2019.

Rafae¢l Lima Daudt D iveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

ID. Funcional: 42666058
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