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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 04 de junho de 2019.

Parecer n° 28/2019 - MCA!

Ref.: Processo: E-07/512.083/2012

Andlise da legalidade do processo de apuracao de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado.

I.RELATORIO

1.1 — Historico do processo

Trata-se de apuracao de infracdo administrativa ambiental em face de Transportadora
ANV do Gramacho Ltda ME, imposta com fundamento no artigo 81 da Lei 3.467/20002, por
‘deixar de prestar ao Inea informagées exigidas no item 2 da notificagdo n°
GEAR3NOT/00019384, de 06/01/2011" (Auto de Infragéo n° COGEFISEAI/00144137 —1l. 12).

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatagdo n°
GEARBCON/01004566 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragdo acima mencionado,
que aplicou a sangdo de “Multa Simples” no valor de R$ 3.668,18 (trés mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e dezoito centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacéao
ao Auto de Infragéo (fl. 13).

' O presente Parecer contou com a contribuicdo, na anélise juridica, do estagidrio René Luis Brauner Cordeiro.

% Art. 81 - Deixar de prestar aos 6rgaos ambientais estaduais informagdes exigidas pela legislacdo pertinente ou
prestar informages falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico solicitado:

Multa de R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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1.2 — Da decisdo da impugnacao
Consta a fl. 25 decisao do Diretor de Pés-Licenca que indeferiu a impugnacao

apresentada, acolhendo a manifestagdo exposta pelo Servigo de Impugnacao a Autos de

Infracao.

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnacéo, tendo apresentado Recurso
Administrativo em 30/07/2018.

1.3 — Das razdes recursais da Autuada \/'

No recurso apresentado a fl. 30, a Autuada alega, em sintese, que deve ser revisto o
valor da multa, pois teriam sido apresentadas comprovagoes junto a Cedae-RJ que confirmam

a “devida gestdo em tempo habil dos manifestos gerados”.

Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares
2.1.1- Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que 0 prazo para apresentagéo de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnacao ao auto de infracéo é de 15 (quinze) dias contados da
intimacéao (artigo 25).

Sendo assim, e levando em consideracao que nao consta nos autos o comprovante de
recebimento da notificacao que indefere a impugnacao realizada, além de nao haver qualquer
enfrentamento dessa questdo pela Administragcao Publica considera-se presumidamente

tempestivo o recurso apresentado.
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infragao e para
analise da impugnacio e do recurso
Com relagéo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009%, bem como da edicao do Decreto
Estadual n® 46.619/2019, que revogou o Decreto 41.628/09 e suas alteracdes posteriores.

Importante esclarecer que, em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em andamento,

sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagird, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas sera
aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Sendo assim, e tendo em vista que os atos que compdem o presente processo
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de infracao
foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus efeitos ainda subsistem, nos

seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatacao (com base em
ocorréncia de 09/10/2012) e do auto de infragdo, lavrado em 17/07/2015, aplicam-se os
seguintes dispositivos do Decreto n° 41.628/2009:

Art. 60 - A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigéo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infragdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

Art. 61 - Os autos de infragéo, que terdo por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
seréo lavrados:

? Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacio e decisdo do Recurso Administrativo e
procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposigao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

(..)

No que tange & competéncia para julgamento da impugnacao, que ocorreu em
12/06/2018, aplica-se o Decreto 41.628/2009 com alteracao dada pelo Decreto 46.037/2017:

Art. 60- As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimac&o, contra os autos de infragéo seréo apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infracao lavrados por
imposicao de adverténcia, multas e apreensao;

(..)

Finalmente, no que tange & competéncia para julgamento do Recurso Administrativo,
aplica-se o art. 61, |, do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacéo formulada contra os autos de
infragdo caberé a interposigao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias, que
serd apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferidas pelo Diretor de Pos-
licenca;

()

Considerando a legislagéo estadual, verifica-se que os atos praticados no presente
processo estdo em consonéncia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto, apds analise
e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela Autuada sera
submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com o artigo 32,
inciso I, do Decreto 46.619/2019.

2.2 — Do mérito
2.2.1 — Da motivagio para a valoracdo da multa e proporcionalidade do valor fixado

Conforme exposto acima, declara a Autuada que deve ser revisto o valor da multa

tendo em conta sua “devida gestdo em tempo habil dos manifestos gerados” (fl. 30).
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Nao merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada. E possivel identificar & folha
11 relatério com a ficha das circunstancias atenuantes e agravantes consideradas para
valoragao da multa neste caso concreto, assim como o enquadramento da Autuada como

empresa de “médio-porte”.

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragdo de multas adotada por esta
autarquia € baseada nos valores méximo e minimo estabelecidos pela Lei Estadual n°
3.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se

encontra dentro dos parametros legais.

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso* o define como uma
analise acerca da relacdo de custo e beneficio que se extrai da ponderagao entre os danos
causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciacao de trés.
requisitos: (I) da adequagéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (Il) da necessidade ou exigibilidade, que
impbe a verificagdo da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados;
e (ll) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagéo entre o 6nus imposto e o
beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos
cidadaos.

Em relagdo a dosimetria da sangéo aplicada, Flavio Amaral Garcia® conceitua que a
Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n° 9.784/998,
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sancoes que exacerbassem o estritamente necessério ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre o tema, o autor supracitado’ aponta que com a exigéncia Constitucional

de eficiéncia do administrador, a avaliagao dos interesses publicos passam a ser demandas

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e Aplicagdo da Constituigéo. 32 ed. 1999. S&o Paulo: Saraiva, p.209.

® GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador. Revista
Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-28, out./dez. 2013.

® O principio da proporcionalidade também é elencado como norteador de todo e qualquer processo administrativo no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicéo constante do art. 2° da Lei Estadual n° 5.427/2009, a qual estabelece normas
sobre atos e processos administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipétese em tela,
haja vista que a Lei 3.467/2000 nao aborda o assunto).

" GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas. 52 ed. Ed. Malheiros. Sdo Paulo

w
e X s a d
inea instituto estadual E‘? ,‘% “S i:':;as:é;:: : } Ri’a’ EDERNO |°A° m‘"”o
do ambiente : Sustentabilidade VAMOS VIRAR © JOGO

A

Avenida Venezuela, 110 ~ Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.ri.gov.br



Processo n. E-07/512.083/2012
Data: 16/10/2012 Fls.
Rubrica

ID:

SRR

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

casuisticas, sendo o Principio da Proporcionalidade um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoadilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliagao
mais objetiva e calcada na efetivacdo do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”.

Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como pardmetro a ser observado por forga de Lei, com a disposicao do §2° do
artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagao de sancdes, seréo consideradas a natureza € a o
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente’.

A Lei Estadual n® 3.467/2000 também prevé, para a imposicdo e gradacdo da
penalidade, sejam considerados (art. 8°, incisos |, Il e ): dl) a gravidade do fato; (Il) os
antecedentes do infrator; e (lll) a situagcdo econdémica do infrator, nédo obstante as
circunstancias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos artigos 8° e 9°.

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive a situagdo econdmica da Autuada, classificada como empresa de “médio-porte”,
conforme se verifica a fl. 11.

Assim, tem-se que ao decidir pela sangao multa simples no valor de R$ 3.668,18 (trés
mil, seiscentos e sessenta e oito reais e dezoito centavos), os agentes do Inea se utilizaram
do principio da proporcionalidade, que norteiam o atuar do administrador, ndo sé quanto a C
escolha da penalidade mais adequada a infragao, mas, também, na dosimetria da sancao
aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre os limites previstos na Lei
3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo, que ora
se transcreve:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ; ANULACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELA(;AO

1. Trata-se de acao ajuizada por Mun|C|p|o em face do IBAMA, objetivando a
desconstituigdo do Auto de Infragédo n° 098156, que Ihe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizagéo de obras em area de preservagao
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 14. Quanto a falta de
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razoabilidade e proporcionalidade da imposi¢cdo da multa, melhor sorte
nao resta a parte autora, tendo em vista que o valor fixado pela
autoridade ambiental situa-se entre os limites previstos na lei ambiental
e guarda compatibilidade com a gravidade da conduta. (...) 15. Ademais,
néo cabe ao Judicidrio substituir os critérios de oportunidade e conveniéncia
do administrador pelos seus préprios, exceto se houver afronta a legalidade
ou diante de decisées teratoldgicas, o que, a toda evidéncia, ndo é o caso em
questdo. 16. Finalmente, no que tange ao pedido subsidiario de redugéo do
valor da multa, como ja dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e
ja houve redugéo pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
fosse, ndo pode o Judiciario, em substituicdo a autoridade administrativa,
alterar o valor da multa; diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal
medida escapa a sua esfera de competéncia, na hipétese, limitada, a analise
dos principios que regem a matéria. 17. Os atos administrativos gozam de
presuncao de legalidade|e legitimidade, cabendo ao Apelante o &nus da prova
de ilegalidade do auto de infragéo, o que ndo ocorreu, visto que néo trouxe
aos autos quaisquer elementos comprobatérios que pudessem ilidir a aludida
presuncgéo. 18. Apelagaqg improvida. )

(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES RELATOR: VERA LUCIA LIMA,
DATA DE JULGAMENTO: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Conforme esclareceu a area técnica a ffl. 38, ficou constatado que “(...) a empresa nédo
apresentou no bojo do presente processo documentag&o que comprovasse que eles haviam

protocolado no Inea boletins de medigéo antes da lavratura do Auto de Constatagéo (...)".

Portanto, o processo em referéncia con
da multa, atendendo ao principio da proporcia
circunstancias atenuantes e agravantes, além ¢
no art. 81 da Lei 3.467/00.

As folhas 33/34 a Recorrente anexou
eletronicas enviadas e recebidas que supostam
habil dos manifestos gerados”. Ocorre que

pertinéncia légica com o objeto do presente pr

templou os parametros utilizados na dosimetria
nalidade, eis que o balizamento considerou as
de se encontrar dentro dos limites estabelecidos

10s autos copia impressa de correspondéncias
ente comprovariam a “devida gestédo em tempo
0 anexo em questao ndo guarda qualquer
ocesso administrativo.

Nao havendo qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizagdo da infracéo

administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso concluir pela subsisténcia da autuacao,

com a manutencao da penalidade pecuniaria imposta.
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ll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n® 41.628/2009, em
vigor a época;

Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presente processo estido em consonancia com as normas sobre competéncia e |

procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla defesa;

O valor arbitrado para a penalidade de multa se encontra adstrito ao parametro

legal e devidamente motivado;

As alegacdes da Autuada nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente incorreu em violacao ao artigo 81 da Lei Estadual

n° 3.467/2000, nao logrando éxito em comprovar suas alegacoes;

Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o 6rgao consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

desprovimento.

inea:ms SEASEL ©

E o parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

lk./‘ NS C;Q 0 .et‘M«

teus de Castro'Almeida
Assessor Juridico / ID: 5099103-5
GEDAM / Procuradoria do Inea

GOVERNO DO ESTADO

| VAMOS VIRAR O JOGD

GRS

Avenida Venezuela, 10 — Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604

www.inea.rj.gov.br



Processo n. E-07/512.083/2012
Data: 16/10/2012 Fls. L( 3
Rubrica

D 1D: 2145174 ;
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 28/2019 - MCA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Transportadora ANV do Gramacho Ltda ME, eis que cabivel e

tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se 4 DIPOS, para adogio das medidas necessérias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, (4 de junho de 2019.

A\~

Rafael IL.ima Daudt D’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
ID. Funcional: 42666058
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