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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
_ SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS -
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2019.

Parecer n° 29/2019 — ACC

Ref.: Processo: E-07/002.9735/2017

Andlise da minuta da Resolucdo Inea para criagdo do
Programa Vem Passarinhar RJ nas Unidades de

. Conservagao administradas pelo Inea e nas Reservas
Particulares do Patriménio Natural — reconhecidas pelo
Estado do Rio de Janeiro.

I.RELATORIO

A Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas - DIBAPE
encaminhou o presente expediente com a finalidade de.esta Procuradoria realizar a analise
juridica da minuta que visa criar o Programa Vem Passarinhar RJ nas Unidades de
Conservacao administradas pelo Inea e nas Reservas Particulares do Patriménio Natural —
reconhecidas pelo Estado do Rio de Janeiro. ;

Consta as fls. 05/09 a minuta da Resolugéo Inea do Programa Vem Passarinhar RJ,”

apresentada peIa’Géréncia de Fauna - GEFAU.

Consta as fls. 10/11 a justificativa téenica da Geréncia de Servigo Florestal - GESEF,
demonstrando a necessidade e pertinéncia da criacéo do referido Programa. /ﬂ/m
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Por fim, a DIBAPE se manifestou pontuando a necessidade que o Programa Vem
Passarinhar RJ se desenvolveréd de acordo com o Plano de Manejo e os objetivos
especificos de cada Unidade de Conservagao e solicitando anélise e manifestacao juridica

da Procuradoria do Inea sobre a edicao da Resolugao.

II.DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Do ato normativo adotado

Primeiramente, cabe esclarecer que o Poder Regulamentar é a prerrogativa conferida
a Administragédo Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua
efetiva aplicacdo. Somente se considera poder regulamentar tipico, a atuagao administrativa
de complementacao de leis - ou atos anélogos a elas -, com as quais deve guardar

compatibilidade’.

Desta feita, é o Poder Regulamentar de natureza derivada, secundario, pois somente
é exercido a luz de leis - ou atos analogos a elas - preexistentes, com a qual deve guardar

compatibilidade.

\

Em regra, esse poder é manifestado por meio de decretos, instrugoes normativas,

resolucoes e portarias. Ocorre que, considerando o nosso sistema de hierarquia normativa,
ha diversos graus de regulamentacao conforme o patamar em que se insira o ato

regulamentador.E'o que leciona José dos Santos Carvalho Filho?:

A formalizacdo do poder regulamentar se processa basicamente, por
decretos e regulamentos. Nesse sentido & que oart. 84, 1V, da Constituicao
Federal dispée que o ao Presidente da Republica compete expedir decretos
€ regulamentos para a fiel execugdo das leis. Pelo principio da simetria
constitucional, o mesmo poder é conferido a outros Chefes do Poder
Executivo (governadores, prefeitos, interventores) para os mesmos
objetivos. -

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. ver. , atual. e ampl. - Sao
Paulo: Atlas, 2018. p. 59.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. ver. , atual, e ampl. - Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p. 59-60.
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Ha também atos normativos que, editados por outras autoridades
administrativas,, podem caracterizar-se como inseridos no _poder .
regulamentar. E o caso de instrugcées normativas, resolucdes, portarias etc.
Tais atos tém frequentemente um circulo de aplicagdo mais: restrito, mas,
veiculando normas gerais e abstratas para a explicitagdo das leis, ndo
deixam de ser, a seu modo, meios de formalizagéo do poder regulamentar.
Por esse motivo é que, considerando o nosso sistema de hierarquia
normativa, podemos dizer que existem graus diversos de regulamentacao
conforme o patamar em que se aloje o ato regulamentador. Os decretos e
regulamentos podem ser considerados como atos de regulamentagéao de
primeiro grau; outros atos que a eles se subordinem e que, por sua vez, os
regulamentem, evidentemente com maior detalhamento, podem ser
classificados como atos de regulamentacéo de segundo grau, e assim por
diante. . -

Assim, em ambito estadual, podera o regulamento expedido pelo INEA disciplinar
especificamente uma matéria que ja foi reg.ulamentada por decreto, ato de competéncia
privativa do Governador do Estado. Esse regulamento, caracterizado, na hipétese, como de
- segundo grau, devera guardar conformacgao nédo sé a lei-(em sentido amplo), mas também

ao decreto.

Especificamente em relagéo as resolucoes, observa-se sdo estes “atos normativos ou
individuais, emanados de autoridades , de elevado escalao administrativo, como, por
exemplo, Ministros e Secretarios’ de Estado ou Municipio, ou de algumas pessoas
administrativas ligadas ao Governo. Constituem matérias das resolucoes todas as que se
inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua

expedicao”™.

‘Cabe destacar também que, conforme a Lei n° 5.101/2007, o Inea tem competéncia

para editar atos administrativos normativos sobre as matérias de sua competéncia, a saber;

Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de atribuicoes, a
politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos fixada pelos
6rgaos competentes, em especial:

()

3 éARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. ver. , atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p. 141. /WW : :
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Il — expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua competéncia,

respeitadas as competéncias dos 6rgaos de deliberagao coletiva vinculados

4 Secretaria de Estado do Ambiente, em especial o Conselho Estadual de
- - Recursos Hidricos e a Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA;

Sobre o tema Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino esclarecem que “é
importante registrar que, em nosso ordenamento juridico, diversos orgaos e autoridades
administrativas, e mesmo entidades da administragao indireta, tém competéncia para editar

atos administrativos normativos”™.

Cabe ressaltar ainda que, conforme prevé o Decreto Estadual n° 46.619/2019, que -
estabelece o novo Regulaménto do Inea, compete ao Presidente do Iné‘a “propor ao
Conselho Diretor e aos érgdos competentes a edigdo de normas pertinentes as atribui§6es'
do Instituto” (art. 14, inciso V) e compete ao Conselho Diretor “editar normas técnicas sobre

matérias de competéncia do Instituto (...)” (art. 7°, inciso II).

Por fim, quanto a forma do ato administrativo, parece-nos ser a resolucdo a espécie
mais adequada ao caso concreto, considerando o Parecer RD n° 02/2009, da lavra, do
Procurador Rafael Lima Daudt D’Oliveifa, que sugere a forma e o contelido dos atos
administrativos a serem emitidos pelo Inea, no qual se conclui que “as Resolucdes devem
ser utilizadas pelo Conselho Diretor para expedir atos administrativos normativos com
efeitos externos que encerrem conteudo geral e abstrato, como, por exemplo, os que
decorrem de sua atribuicao legal para expedir atos regulamentares sobre as matérias de sua

competéncia”.

2.2 — Da analise da minuta de Resolucéo Inea

Conforme exposto anteriormente, respeitadas as competéncias dos 6rgaos de
deliberacao coletiva vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, € o
Inea dotado de competéncia para a edicdo da norma em questao visando instituir o

Programa Vem Passarinhar RJ.

4 PAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado — 25? ed. ver. e atual. —
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017. p. 281 wﬂ( : .
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Esclarecido o tema da competencua e do ato normativo cabivel para instituicao do
Programa, passa-se a analisar a minuta apresentada.

-Inicialmente, cabe destacar que a Lei n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio da Natureza - SNUC. Destaca-se §ue o Sistema instituido tem
como objetivo, além da conservacdo, preservacdo e protecdo da biodiversidade, dos
ecossistemas e das paisagens naturais, “favorecer condicées e promover a educacgéo e |
interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico” (art.
4°, Xl1).

Neste sentido, uma vez que a Resolucdo em anélise prevé que o Programa devera
ser desenvolvido em consonancia com o Plano de Manejo especifico de cada Unidade de
Conservagao caso existente, e, ainda, conforme os objetivos e diretrizes do SNUC, esta

Procuradoria néo vislumbra ébice juridico para edicao da presente norma.

No entanto, cabe destacar, que no dltimo considerando da mmuta menciona-se que a
pratica de observagao de aves é uma estrategia eficaz para favorecer e promover a ‘geracgéo
de recursos nas unidades de conservagao da natureza”, quando na verdade, o préprio texto
da Resolugéo contraria esta afirmacéo, no art. 10, quando determina que ‘a atividade de
observagdo, no &mbito do Programa Vem Passarmhar RJ, ndo esta sujeita a cobranca de
va/ores , salvo em alguns casos. Portando, recomenda-se adequar o referido considerando.

Outra sugestao refere-se aos casos de realizacédo de eventos do Programa que
“poder&o ocorrer em horarios espectals fora do periodo de funcionamento normal das UCs”
(art. 11), recomenda-se que devera ser obtida a aprovacao da Coordenacao Local para a

realizacao destes eventos.

Por fim, no tocante aos demais dispositivos da minuta ndo localizamos dbices

juridicos. U
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II.CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

VL.
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O Programa Vem Passarinhar RJ sera realizado nas Unidades de

Conservagao administradas pelo Inea e nas Reservas Particulares do

Patrimonio Nétural — reconhecidas pelo Estado do Rio de Janeiro;

O Programa sera desenvolvido em consonancia com o Plano de Manejo
especifico de cada Unidade de Conservagao, caso existente, e, ainda,

conforme os objetivos e diretrizes do SNUC;

Neste contexto, seguindo as orientagdes do Parecer RD n° 02/2009,
quanto a forma do ato administrativo para instituir o Programa, a édigéo

de Resolucao é o mais adequado;

4

De acordo com o Decreto n° 46.619/2019, compete ao Presidente do Inea
“propor ao Conselho Diretor e aos dérgdos competentes a edigdo de
normas pertinentes as atribuicoes ‘do Instituto” (art. 14, inciso V) e
compete ao Conselho Diretor “editar normas técnicas sobre matérias de

competéncia do Instituto (...)" (art. 7°, inciso II);

No entanto, recomenda-se que o Ultimo considerando seja alterado, uma

vez que, o mesmo menciona que a pratica de observagéo de aves € uma
estratégia eficaz para favorecer e promover a “geragédo de recursos nas
unidades de conservagdo da natureza’, quando na verdade, o préprio
texto da Resolucao contraria esta afirmagao, no art. 10, quando determina
que “a atividade de observagéo, no ambito do Programa Vem Passarinhar

RJ, ndo esta sujeita a cobranga de valores”, salvo em alguns casos;

Outra sugestdo refere-se aos casos de realizacdo de eventos do

Programa que “poder&o ocorrer em horérios especiais, fora do periodo de

funcionamento normal das UCs” (art. 11), na qual, recomenda-se que‘,'
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devera ser obtida a aprovacdo da Coordenacao Local para a realizagao

destes eventos;

VII.  Por fim, atendendo as sugestées acima, esta Procuradoria nao vislumbra

dbice juridico para edicdo da presente norma;

Eo parecer que submeto a apreciacdo de V.Sa., s.m.j.

Alex n(f re @L :' ﬂaé{né@éar

Assessor Juridico// ID funcional n° 5100605-7
GEDAM / Procuradoria do Inea
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VISTO

APROVO o Parecer n° 29/2019 - ACC, da lavra do assessor juridico Alexandre
Guimardes de Almeida Couto Cesar, referente ao Processo administrativo n. E-

07/002.9735/2017.

Devolva-se a DIBAPE, para adogdo das medidas necessérias.

Rio de Janeiro, QP de junho de 2019.

e

Rafael Lima Daudt D’Oliveira
rocurador do Estado
- “Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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