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¢
Andlise da legalidade do processo de apuragdo de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestao pelo desprovimento do recurso
apresentado.

l. RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracao de infragdo administrativa ambiental em face da INDUSTRIA
DE CAFE GAROTO DE PADUA LTDA, imposta com fundamento nos artigo 83" da Lei n°
3.467/2000, “iniciar a implantaééo do galp&o industrial sem a devida licenga ambiental’ (Auto
de Infracdo SUPSULEAI/00145392 - fi, 15). ;

Inaugurou o processo em referéncia a emissdao do Auto de Constatacdo n°
SELSULCON/01012779 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infracdo

' Art. 83 - Dar inicio a instalacdo de qualquer atividade ou testar qualquer equipamento sem possuir
licenga de instalagéo, quando esta for exigivel, salvo se a demora na obtengéo de licenca nao puder
ser atribuida ao empreendedor: : 4

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 50.000,00 (cingtienta ‘mil reais), se o infrator for pessoa
fisica, e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 500.000,00 (quir]hentos mil reais), se o infrator for

pessoa juridica. W
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SUPSULEAl/OO145392, com base no artigo 83 da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a
sancdo de “Multa Simples” no valor de R$ 12.937,73 (doze mil, novecentos e trinta e sete
reais e setenta e trés centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto
de Infracao (fls. 18/20). ‘ '

1.2 — Da decisdo da impugnacéao

Consta a fl. 61 decisio do Diretor da DIPOS que indeferiu a impugnacao
apresentada, acolhendo a manifestagao exposta pelo Servigb de Impugnacéo a Autos de
Infracéo (fls. 55/60). : '

A Autuada foi notificada do'indeferimento da impugnacdo em 29/01/2019 (f1.65),
tendo apresentado Recurso Administrativo em 12/02/2019 (fl. 66). Sz

1.3 — Das razdes recursais da Autuada

No recurso apresentado a Autuado requer, em sintese, a (i) revisao do valor da -
multa aplicada; bem como, (i) seja realizada a conversao total da multa, conforme
Resolucao INEA n°® 146/2017.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei Estadual n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnagao ao auto de infracao € de 15 (quinze) dias

contados da intimacéo (art. 25).

Sendo assim, e levando-se em consideragdo que a Notificacao
SUPSULNOT/01102283 foi recebida em 29/01/2019 (fl. 65), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 12/02/2019 (fls. 66). ma
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2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatagio e infracdo e para

analise da impugnagio e do recurso

Com relacdo & competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagédo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n°® 41 .628/2009%, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.61 9/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processUais
praticados e as 'situagées juridicas, consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a Iévratura do auto de constatagéo e do auto de infracédo e
a andlise da impugnacéo, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos. ’

N_o que tange a competéncia para lavratura de auto de constatacao, aplica-se o aft.
60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteracao realizada pelo Decreto n° 46.037/2017:

\ Art. 60 - A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicdo, mediante a adocéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infracdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

2 Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacédo e decisio do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores é que seréo regidos pelo Decreto 46.61 9/2019.

* Art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa.julgada. ’4@&(
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- No que tangé & competéncia para lavratura do auto de infracéo, aplica-se o art. 61 do
Decreto n° 41.628/2009, ap6s a alteragao realizada pelo Decreto n° 45.430/2015:

Art. 61 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informacoes
constantes nos respectivos autos de constatacao emitidos pelo servidor
competente, seréo lavrados: ‘

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensdo, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na
legislacédo aplicavel.

No que tange & competéncia para.julgamento da impugnacéo, aplica-se o art. 60 do
Decreto n° 41.628/2009, apés a alteracéo realizada pelo Decreto n° 46.037/2017:

Art. 60 - As impugnacoes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagao, contra os autos de infragao serao apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infragao lavrados
por imposigéao de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infracédo lavrados no
caso de imposicao de destruicao ou inutilizacdo do produto, suspensao de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicao do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangoes previstas em lei.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencéo ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto n° 46.619/2019: ' :

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos
de infragdo cabera a interposicao de um Gnico recurso, no prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Pos-licenca; :

Il - pela CECA, no caso das decisoes proferidas pelo Conselho Diretor.

. Considerando a legislacao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as regras legais apliééveis. Nesse contexto,
ap6s andlise e manifestagédo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pela
Autuada seréa submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso |1l do Decreto n°® 46.619/2019. 4@’(4 ;
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2.2 — Do mérito

2.2.1 - Da motivagio para a valoragido da multa e proporcionalidade do valor fixado

Requer Autuada que o' valor da muita aplicada seria modificado, reduzindo-se o
montante arbitrado, em funcdo do contexto da autuacao e pelo fato da autuada observar as :

melhores praticas de protecao ambiental.

Todavia, ndo merece prosperar o raciocinio da Autuada. \Em verdade, é possivel
identificar as fls. 9/10 o relatério .com a ficha das circunstancias atenuantes e agravantes
consideradas para valoragdo da multa neste caso concreto, assim como os demais aspectos
levados ‘em consideracao para a imposicédo de gradacéao da penalidade, como, por exemplo,
a situagao econémica da Autuada, considerada empresa de ‘pequeno-porte”, e a gravidade
do fato. Ha, portanto, a devida motivacao para a valoragio da multa. :

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoragcdo de multas adotada por esta
autarquia é baseada nos valores maximo e minimo estabelecidos pela Lei Estadual n°
3.467/2000, nao havendo qualquer desproporcionalidade no valor atribuido, o qual se
encontra déntro dos’ parametros legais.

- Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso® o define como
uma analise acerca da relacdo de custo e beneﬁcid que- se extrai da poﬁderagéo entre os
danos causados e os resultados obtidos. Esse principio que se traduz na apreciacao de trés
re'quisitos:, () da adequacéo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (ii) da necessidade ou, exigibilidade, que
impGe a verificacdo da inexisténcia de meio Menos gravoso para atingimento dos fins
visados; e (iii) da proporcionalidade em sentido estrito, que é a pon,derégéo entre o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se € justificavel a interferéncia na esfera dos

direitos dos cidadaos.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicagéo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, p-209. M(w(
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Em relacdo a dosimetria da s'angéo aplicada, Flavio Amaral Garcia® conceitua que a
Lei que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais, Lei n° 9.784/99°,
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sangoes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, inclusive, 0 posicionamento da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal.

~ Ainda sobre o tema, o autor supracitado7 aponta que com a exigéncia Constitucional
de eficiéncia do ’administrador, a avaliagédo dos interesses publicos passam a ser demandas
casuisticas, sendo o Principio da Proporéionalidade um “indutor da eficiéncia e da
economicidade, pois obriga o gestor a avaliar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avaliacao
mais objetiva e calcada na efetivacao do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico”.

Deve-se, ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como parametro a ser observado por forca de Lei, com a disposigao do §2° do
artigo 22° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n° '
13.655/2018, segundo o qual “na aplicagéo de sangées, serdo consideradas a natureza € a
gravidade da infragdo cometida, 0s danos que dela provierem para a administragdo publica,

as circunstancias agravantes ou atenuantes € 0s antecedentes do agente”.

5 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A PRINCIPIOLOGIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, V.
11, n.-43, p. 9-28, out./dez. 2013.

€ O principio da proporcionalidade também é elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposigdo constante do art. 2° da Lei
Estadual n°® 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito
do Estado do Rio de Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipdtese em tela, haja vista que a Lei
3.467/2000 n&o aborda o assunto).

7 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5% ed. Ed.
Malheiros. Sao Paulo

8 Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestao publica, serdo considerados 0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo ‘dos
direitos dos administrados. s

§ 2° Na aplicagao de sancgoes, serio consideradas a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. A’%ﬂﬂ(
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A Lei Estadual n° 3.467/2000 também prevé, para a imposicdo e gradacao da
penalidade, sejam conéiderados (art.' 8°, incisos |, Il e l1): (i) a gravidade do fato; (ii) os
antecedentes do infrator; e (i) a situagdo econdmica do infrator, nao obstante as
circuns}éncias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos art. 8° e 9°. Com efeito,
- deve-se registrar que é o conjunto de agravantes e atenuantes da Lei Estadual que deve ser
aplicada ao caso concreto, haja vista ser a Lei Estadual 3.467 a lei de regéncia do

procedimento, e ndo a Lei Federal 9.605.

Enfim, todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do
Inea, inclusive a situagdo econdmica da Autuada, classificada como empresa de “médio-
porte”, conforme se verifica & fl. 10, bem como o numero de infragcdes no artigo e sua

primariedade.

Assim, tem-se que ao decidir pela sancdo multa simpies no valor de R$ 12.937,73
0s agentes do Inea se utilizaram do principio da proporcionalidade, que norteiam o atuar do
administrador, nao s6 quanto a escolha da pepalidade mais adequada a infracdo, mas,
também, na dosimetria da sancéao aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre
os limites previstos na Lei 3.467/2000.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que ora

se transcreve:

ADMINISTRATIVO. = AMBIENTAL. ANULACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELAGAO. ‘

1. Trata-se de acéo ajuizada por Municipio em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicao do Auto de Infragdo n° 098156, que lhe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizacdo de obras em darea de preservagao
permanente sem o prévio-licenciamento ambiental. '

[...] ;

13. E certo, também, que a area onde a obra foi realizada é de Protecéo
Permanente, conforme demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também
advertiu sobre a necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como
pela existéncia do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado
reconheceu que o valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$
100.000,00 (cem mil reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o
referido laudo de fls. 466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar
os danos causados.
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14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposicao
da multa, melhor sorte nao resta a parte autora, tendo em vista que o
valor fixado pela autoridade ambiental situa-se entre os limites
previstos na lei ambiental e quarda compatibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que a esfera judicial ndo é mera instancia revisora
das decisdes administrativas, devendo restringir-se a andlise da legalidade,
sob pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e
oportunidade de fixagdo das penalidades, o que subverte a logica da
separagao de poderes.

15. Ademais, néo cabe ao Jud|C|ar|o substituir os critérios de oportunidade e
conveniéncia do administrador pelos.seus proprios, exceto se houver afronta
a legalidade ou diante de decisdes teratolégicas, o que, a toda evidéncia,
nao é o caso em questao.

16. Finalmente, no que tange ao pedido subsidiario de reducao do valor da
multa, como ja dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
houve reducéo pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
fosse, nao pode o Judiciario, em substituicdo a autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal
medida escapa a sua esfera de competéncia, na hipdtese, limitada, a
analise dos principios que regem a matéria.

17. Os atos ‘administrativos gozam de: presuncéo de legalidade e
legitimidade, cabendo ao Apelante o 6nus da prova de ilegalidade do auto
de infragdo, o que nao ocorreu, visto que nao trouxe aos autos quaisquer
elementos comprobatérios que pudessem ilidir a aludida presuncgao. 18.
Apelacao improvida.

(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES Relator: VERA LUCIA LIMA,
Data de Julgamento: 17/10/2018, OITAVA TURMA)

Nao obstante, é certo que a infragéo prevista no art. 83 da Lei Estadual n° 3.467/00
tem natureza maferial, consumando-se, neste caso concreto, tao somente por dar inicio a
instalagdo de qualquer atividade ou testar qualquer equipamento sem possuir licenca de

instalagao, quando esta for exigivel.

Portanto, o processo em referéncia contemplou o0s parametros utilizados na
dosimetria da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis que o balizamento
considerou as circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos
limites estabelecidos no art. 83 da Lei 3.467/00. : :

Nao havendo, por outro lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterizagéo da
infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso concluir pela subsisténcia da

autuacao, com a manutencao da penalidade pecuniaria imposta.
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2.2.2 - Da possibilidade de celebragio de TAC

No que tange ao pedido de converséo total da multa, destaca-se que é possivel a
Autuada tentar a celebragao de um Termo de compromisso ou ajuste ambiental, com vistas
a suspensao de exigibilidade da referida multa e a conversdo em prestacéo de servicos,
segundo o art. 101 da Lei Estadual n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta: Lei poderéao ter a sua
- exigibilidade suspensa, mediante a celebragéo de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, obrigando-se o infrator a adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradagado ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessarias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes. ;
() :
§ 6° - O termo de compromisso ambiental podera estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperacéo da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo. . *

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n°‘46.268/18 dispbe que as multas
aplicadas na Lei Estadual n. 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebracao de termo’.de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério da

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator a adocao

de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem prejuizo das demais

medidas necessdrias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes.

Assim, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico & conversao do valor da multa
na celebracéo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, devendo esta decisao ser

tomada pela lima. Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

Convém destacar ser facultado & Autuada, nos termos do art. 3° do Decreto.
46.268/2018, optar: (i) pela implementagdo, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservagao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no Ambito de,

* no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 1°; (ii) pela adesdo a projeto

previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos &

U
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Ambientais — BPS do Inea, na forma estabelecida nos artigos 2° e 8° observados 0s

objetivos previstos nos incisos do art. 1°.

Caso esta Autarquia concorde com tal conversao, recomenda-se, antes do envio do
processo a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, que o corpo
técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse

ambiental pertinente, para agilizar a decisao final da Secretaria.

lll. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no art. 25 da Lei Estadual n° 3467/2000 e no Decreto Estadual n°
41.628/2009°%

(ii) Considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados
no presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia,
procedimento, devido processo legal e com os principios do contraditorio e da

ampla defesa;

(iii) O processo em referéncia indicou os parametros utilizédos na valoracao da
multa, atendendo aos principios da motivacao e da proporcionalidade, eis que o
balizamento cons‘ig:ierou as circunsténcias atenuantes e agravantes (fls. 9/1 0),
além de sé ‘encontrar dentro dos limites estabelecidos no art. 83 da Lei n°
3.467/00;

(iv) Em atencao ao requerimento da autuada, esta Procuradoria néo vislumbra ébice

juridico a conversao do valor da multa na celebracao de termo de compromisso

® Vale ressaltar que o Decreto Estadual n° 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual n°® 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacéo e decisdo do °
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que: serdo regidos pelo Decreto  n°

46.619/2019. 4, .
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\ :
ou de ajuste ambiental, devendo esta decisdo ser tomada pela lima. Secretaria
de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS; :

(v) Recomenda-se, ainda, antes do encaminhamento dos autos para decisdo da
SEAS; que o corpo técnico deste Instituto analise a viabilidade da proposta e se
manifeste sobre o prpjeto de interesse ambiental pertinenté, para agilizar a
decisao final da Secretaria; '

(viy  Por fim, cumpre ressaltar que “Os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
néo vincula}éo 0 Orgdo consulente, que podera deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decisdo contréria’ (Art. 33
do Decreto Estadual n° 46.619/2019). R

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

- seu desprovimento.

Eo parecer que submeto a apreciacao de V.Sa., s.m.j.

Alex rgﬁé%m ae éeMeLiu%outo esar

Assessor Juridico /ID: 5100605-7
GEDAM / Procuradoria do Inea

GOVERNO DO ESTADO
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VISTO

APROVO. o Parecer n° 30/2019-ACC, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por INDUSTRIA DE CAFE GAROTO DE PADUA, eis que cabivel
e tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.

.

Devolva-se & SUPGER, para édogéo das medidas necessdrias tendentes a

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, g;P de junho de 2019. .

b i,

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea St (
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