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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2018.

Parecer n° 30/2019 - GTA

Ref.: Processo: E-07/511.554/2011

Analise da legalidade do processo de apuracio de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado..

. RELATORIC

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuragdo de infracdo administrativa ambiental em face de AGUA
MINERAL MATA ATLANTICA LTDA, imposta com fundamento no artigo 87 da Lei
3.467/2000, “por operar atividade licenciada em desacordo com a licenga de operagdo n°
FEQ11871. (extragdo fora da poligonal DNMP n° 890.006/199) e a condicdo de validade
especifica n® 12 na referida licenga” (Auto de Infracdo COGEFISEIA n° 00142627 — fl. 18)s

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatacdo GELANICON
n® 01002001 (fl. 02). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragdo COGEFISEIA n° 00142627
(f.13), com base no artigo 87 da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sangdo de “Multa”
no valor de R$ 41.254,17 (quarenta e um mil duzentos e cinquenta e quatro reais e/,
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dezessete centavos). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao
(fls. 14/18).

1.2 — Da decisdo da impugnacao
Consta a fl. 27 decis&o de Diretor do INEA que indeferiu a impugnacéo apresentada,

acolhendo a manifestacao exposta pelo Servigo de Impugnacao aos Autos de Infragéo.

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnagdo em 07/06/2018 (fl. 30

verso), tendo apresentado Recurso Administrativo em 20/06/2018. ~

1.3 — Das razoées recursais da Autuada
No recurso apresentado as fls.40, a Autuada alega, em sintese, que: (i) a partir do
recebimento da GELANINOT/00028521 teve suas atividades paralisadas até a regularizacéo

da situacao; (ll) que as irregularidades identificadas foram logo corrigidas; (iii) ocorréncia de

mera inconformidade de cperacdo em relacdo a poligonal do DNPM: e que (iv) “um engano

de 100 metros e auséncia de uma placa ndo precisavam gerar estas consequéncias”;

Ii. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacéo de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo é de 15 (quinze) dias

contados da intimacao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracao que a Notificacdo COGEFISNOT n°
01092733 (fl. 30) foi recebida em 07/06/2018 (fl. 30 verso), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 20/06/2018 (fls. 40). f‘\,
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2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatagdo e infragdo e para

analise da impugnagéo e do recursc

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagcdo, seguindo as
alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual 46.037/2017, destacam-se as seguintes regras
estabelecidas no Decreto Estadual 41.628/2009:

Art. 58- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infragao sera exercida pelos
servidores lotados na Diretoria de Pds-licenca e pelos demais servidores
indicados no Regimento Interno.

Art. 59 - Os autos de infragdo, que terdo por base as informagoes
consiantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Ii - pela Coordenadoria de Fiscalizacdo, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Pés Licenga, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagao.

Art.60- As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimag&o, conira os autos de infragéo serao apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infragdo lavrados por
imposigéo de adverténcia, multas e apreensao;

I - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infrag@o lavrados no
caso de imposicdo de destruicdo ou inutilizag@o do produto, suspensao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdigéo do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangdes previstas em lei.

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra 0s autos
de infragdo caber4 a interposigéo de um (nico recurso, No prazo de 15 dias,
que sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisbes proferidas pelo Diretor de
Pos-licencga;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Assim, considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados no presente processo estac em consonancia com a legislagdo em vigor, eis que 0

recurso foi apresentado ao Condir, autoridade competente para decidir sobre o recurso ora
analisado. %@;
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2.2 — Do mérito
2.2.1 - Da subsisténcia do Auto de Infracao

No que se refere aos argumentos de mera inconformidade com a poligonal do DNPM
(100 metros) e engano ao no colocar placa de identificacao exigida pela licengca ambiental
(LO n. FE011871 - Condicionante n. 12), observa-se que tais fatos nao descaracterizam a
lavratura do Auto de Infragdo com fulcro no Art. 87 da Lei 3.467/00.

Como é cedigo, os atos administrativos gozam de presungao de legalidade, ou seja,
da sua conformacéo com ordem juridica. Disso decorre uma presuncao — relativa - de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informagdes veiculadas

serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario’.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de
legitimidade do ato administrativo, a saber:

“Vérios s&do os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de gue se cuida de afos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que Ihes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo & gue
se ha de supor que presumivelmente estao em conformidade com a lei” 2

Sendo assim, cumpre a autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estao de acordo com a legislagdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera
alegacao de insubsisténcia de um ato administrativo ndo é suficiente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentido s&o os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos: %;L
L/

! GUEDES, Demian. 4 presuncdo de veracidade e o estado democrdtico de direito: uma reavaliacdo que se
impde. In: - Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2009. p. 116/117.
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“Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
guem incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem
ausentes 0s pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa®’®

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta

forma. Confira:

Ementa: Agravo de instrumento. Acgdo anulatéria de multa por
infracao administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por
langamento de residuos sdlidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos
necessérios "a concessdo da tutela de urgéncia. A _infracdo
administrativa _ambiental restou apurada em _processo
administrativo prdprio, assequrados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, no qual se
evidenciou a poluicio do solo causada pela disposicéo
inadequada de residuos sdlidos a partir de auto de constatacao
lavrado por agente fiscalizador. A impugnacdo _apresentada no
mencionado procedimento _ambiental ndo requereu diligéncias
ou pericia, ndo_havendo nos autos quaiquer elemento idéneo a
afastar a presuncio de legitimidade do ato administrativo. Assim,
ndo se mostra plausivel, em cognigdo sumdria, suspender a
exigibilidade da sangdo aplicada. Recurso desprovido. (TJRJ -
Agravo de Instrumento n°® 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a).
MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - Julgamento: 10/10/2018 -
VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

Ementa: ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO
ADMINISTRATIVO (AUTO DE INFRACAD) QUE NAO TEVE SUA
PRESUNCAO DE _ VERACIDADE _E _FE  PUBLICA
DESCONSTITUIDA PELO APELANTE. INFRACAO AMBIENTAL
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. SANCAO CORRETAMENTE
APLICADA PELO ORGAO AMBIENTAL. APREENSAO DE
PETRECHOS UTILIZADOS PARA PESCA E EMBARCACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25 DA LEI 9.605/98.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelacdo 0002580-59.2013.8.26.0515; Relator (a): Moreira
Viegas; Orgéo Julgador: 1 Camara Reservada ao Meio Ambiente;/p

* MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossdrio.
6% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 890.
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Foro de Rosana - Vara Unica; Data do Julgamento: 21/09/2017: Data
de Registro: 25/09/2017)

Interposto o recurso administrativo pela Autuada, esta tentou esclarecer as
controvérsias sobre a obtengdo das licencas de operagdo, todavia, sem apresentar
justificativa para a ndo observancia da condicionante n° 12 da LO FEO011871.

Como se percebe da documentacdo acostada, a Notificacdo GELANINOT n°
010223737 € de 28/06/2013, logo, posterior ao Auto de Constatagdo GELANICON n°
01002001 que iniciou este processo. Assim, ao tempo da Autuacéo era a condicionante n°

12 perfeitamente exigivel.

A informagéo de que o empreendimento nao estava funcionando nao é apta a afastar
a exigéncia condicionante n° 12 da LO FE011871, visto que ndo se tratava de uma

paralisagao total das atividades, mas mera suspensdo momentanea por baixa demanda.

Desse modo, n&o hé que se falar em anulacdo do Auto de Infragao, eis que as provas
juntadas pela Autuada nao séo aptas ao afastamento da imputacéo descrita. A violagao do
artigo 87 da Lei Estadual n® 3.467/2000 mostra-se suficiente constatada e, portanto, deve

permanecer higida.

Deveras, em relagédo a tais argumentos, deve o recurso ser desprovido.

il. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009;

(i) Considerando a legislagéo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e

)

o7

&
wy g — V7S :
e e STAC EE° {00 it e i
Ineq do ambiente \;3 Rl E;,»}j S;f;ez?agf?i&ade E{f}? —VauB5 VIAIA D JoG5

e

Avenida Venezuela, 110 — Praga Maué ~ Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br



Processo n. E-07/511. 54!294'1 1
Data: 2{9//1?1/ 011

GOVERNQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DC AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério e ampla

defesa;

(iif) As alegacdes da autuada ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista nao logrou
éxito em afastar a violagao ao artigo 87 da Lei Estadual n° 3.467/2000, visto ao
tempo da infracdo a condicionante n° 12 da LO FE011871 era perfeitamente

exigivel;

(iv) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
ndo vinculardo o o6rgdo consulente, que poderd deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinanies da decisdo contraria” (Art. 34
do Decreto Estadual 41.628/2009).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

E o parecer que submeto & apreciacao de V.Sa., s.m.|.

Guilh&Frgé Teixeira de Araujo
Assessor‘Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 30/2019-GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interpostql por AGUA MINERAL MATA ATLANTICA LTDA., eis que

cabivel e tempestivo e, no seu mérito, por seu desprovimento.
|

| .
Devolva-se 2 DIPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimento administrativo.
|

Rio de Janeiro, fg de margo de 2019.

1

\ Rafael Lima Daudt d’Oliveira
| Procurador do Estado
[ Procurador-Chefe do Inea
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