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Rio de Janeiro, 03 de julho de 2019.

Parecer n° 30/2019 — MCA!
Ref.: Processo: E-07/002.4501/2019

Consulta sobre possibilidade de demoligao administrativa
de obra realizada em FMP. Procedimento determinado
pelo Parecer GC n° 11/2017. Hip6tese que, em tese,
demandaria a demolicao pela via judicial. Uso para fins de
moradia e conclusdo das obras ha mais de 10 anos sem
acdo da Administracdo Publica. Excegbes que,
cumulativamente, permitem a demolicao pela via
administrativa: (a) permanéncia da construgao causar (ou
puder causar), por si s6, um dano de grande impacto,
sendo que, no caso de moradia, apenas um desastre
justificaria a excecdo e (b) dimenséo do dano ou sua
iminéncia for incompativel com a opgao de buscar o
Judiciério. Verificagdo dessas excegdes no caso concreto.

Possibilidade de execucao da demolicdo administrativa.

|. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia Regional da Baia de Guanabara
(SUPBG) sobre a possibilidade de demolicdo administrativa de construcoes realizadas

irregularmente na Faixa Marginal de Protecéo de afluente do rio Macacu.

1 O presente Parecer contou com a contribuigao, na andlise juridica, do residente Vinicius Domingues Maciel.
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Inaugurou o processo manifestacdo da SUPBG de que existiriam construcoes
realizadas irregularmente na FMP de afluente do rio Macacu. Em suas conclusoes, a SUPBG
afirmou que: (i) ndo houve consulta ao 6rgéo ambiental para construcao das edificagoes; (ii)
ocorreram violagdes a Lei Federal n° 12.651/22012 e ao Decreto Estadual n° 44.280/2014; (iii)
uma das edificagbes é utilizada como moradia e encontra-se finalizada; (iv) as edificagoes
estao implantadas h4 mais de 10 anos; e (v) a demolicdo administrativa seria cabivel, tendo

em vista o risco de desastre envolvido.

A manifestacdo da SUPBG veio acompanhada de Relato Técnico, com visita in loco,
incluindo registro fotografico das construcoes, sendo elas: uma utilizada como moradia, uma
utilizada como oficina e um muro de alvenaria. Foi afirmado pela técnica responsavel que a
localizagao das construcées e que a permanéncia das construges geraria riscos para o meio
ambiente e/ou terceiros (fl. 06/07).

Diante desses fatos, a SUPBG encaminha consulta sobre a possibilidade de demolicao
administrativa das construgbes (fl. 11).

Vale ressaltar que, em paralelo ao presente procedimento administrativo, existe
processo judicial tramitando no Juizado Especial Adjunto Criminal da Comarca de Cachoeiras
de Macacu (Processo n° 0003193-89.2017.8.19.001 2) em face do proprietario das
edificagbes, Sr. Gilson de Barros Souza. Os dispositivos legais objeto do processo penal sao
0 art. 60 da Lei 9.605/98, por ‘construir/reformar/ampliar/instalar ou fazer funcionar servigos
poluidores”, e o art. 68 do Decreto-Lei n° 3.688/41 (Lei das Contravengées Penais) por ‘-
‘recusar a autoridade dados sobre a prépria identidade ou qualificagcao”.

Por se tratar de procedimento administrativo fundamentado no Parecer GCn°11/2017,
nao houve envio de notificagéo ao Sr. Gilson de Barros Souza, nem apresentacao de qualquer
recurso pelo particular. Reitera-se que o Parecer GC n° 11/2017 revisou a Cl PROC n°
244/2011, opinando pela desnecessidade de notificar o interessado, no ambito dos processos
administrativos de demolicdo, para que se manifeste antes da decisédo do Condir.
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Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 - Da competéncia do Inea para adotar a medida de policia de demolicao

Vale ressaltar, primeiramente, que a demolicao € uma medida a ser adotada para

retornar, o tanto quanto possivel, ao status quo ante, mitigando os danos ambientais causados

ou, até mesmo, evitando que os mesmos ocorram, com o restabelecimento da legalidade.

No que se refere ao aspecto juridico da execugéo da demoli¢édo por parte do érgéao

ambiental, cabe citar o seguinte trecho do Parecer RD n° 01/2008, da lavra do i. Procurador
do Estado Rafael Lima Daudt d’Oliveira:

inea

Logo, em se tratando de medidas de policia, preventivas e inerentes ao
proprio exercicio do poder de policia, ndo ha de se falar em necessidade de
lei que tipifique cada medida que a Administragéo Publica pode valer-se para
a tutela dos interesses difusos da coletividade. Assim se diz porque, se a
prépria CRFB ja define as finalidades a que a Administracdo esta
obrigada a perseguir, admite implicitamente todos os meios legitimos a
consecucao das ditas finalidades.

(..

Ora, ndo pode haver dividas sobre a extensdo deste comando constitucional,
que obriga todos os entes federados a atuar na protegédo do meio ambiente,
seja pela via legislativa, administrativa e até mesmo judicial.

Portanto, a auséncia de lei no Estado do Rio de Janeiro ndo seria um Obice
ao exercicio de medidas de policia tendentes a “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (art. 23, inciso VI, CRFB),
a “preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, inciso VII, CRFB) e dar
concretude ao principio da prevengéo — talvez o principio mais importante do
Direito Ambiental -, notadamente da demolicdo administrativa de
construcdes em andamento que estejam causando danos de dificil
reparacdo e irreversiveis em areas de preservagdo permanente, que
também se encontram protegidas pela CRFB, em seu art. 225, § 1°, inciso
Il

()

Portanto, no &mbito do Poder de Policia ambiental, em prol do Principio da
Prevencéo, a administragéo publica, através de seus agentes, ao verificar a
existéncia ou iminéncia de atividade capaz de oferecer dano ao meio
ambiente, deve agir de imediato para impedir sua continuidade,
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utilizando das medidas de policia necessarias a prevencao de lesées ao
meio ambiente.

O que se deve deixar claro, contudo, é que tais medidas de policia devem
ser utilizadas com fulcro no principio da razoabilidade e
proporcionalidade dos meios, com vistas a impedir excessos por parte
do agente publico no momento da sua execucao. (Grifou-se)

Apenas uma complementacao sobre o Gltimo paragrafo dessa citacdo: no que se
refere especificamente ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso entende que
esse principio se traduz na apreciacao de trés requisitos: (i) da adequacéo, que exige que as
medidas adotadas pelo Poder PUblico se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (ii)
da necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténcia de meio menos
gravoso para atingimento dos fins visados; e (iii) da proporcionalidade em sentido estrito, que
€ a ponderacgao entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a

interferéncia na esfera dos direitos dos cidadaos.

Além do entendimento citado acima do Parecer RD n° 01 /2008 e das ponderagdes
que o 6rgéo ambiental deve considerar acerca da proporcionalidade, vale mencionar o art. 16,
§ 1°, IV, do Decreto Estadual n° 44.820/2014 (Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM).
De acordo com esse dispositivo legal, o Inea tem a atribuicdo de conceder autorizacao
ambiental para intervencdo em Area de Preservacao Permanente, nos casos excepcionais
previstos na legislagdo, quais sejam, (i) utilidade publica, (i) interesse social ou (iii) baixo
impacto ambiental (os mesmos nao se aplicam ao presente caso, segundo Relatério Técnico
- fl. 04).

Verifica-se, portanto, com fundamento no Parecer RD n° 01/08 e na citada previsao
legal do Decreto n° 44.820/14, que o Inea tem o dever de fiscalizar e adotar as medidas

necessarias para preservar as funcGes ecoldgicas das areas de preservacao permanente.

2.1.2 - Do procedimento para execucao da medida de policia de demoligao

Com relagao ao procedimento para a pratica das medidas de policia voltadas para
demolicéo de imdveis irregulares, reitera-se que o Parecer GC n° 11/2017 revisou a Cl PROC
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ambito dos processos administrativos de demolicao que adotam o rito ordinério (hip6tese do
presente processo, conforme sera demonstrado abaixo), para que se manifeste antes da

decisdo do Condir.

Ademais, quando for hipétese do rito sumario, o Parecer entende pela desnecessidade
de notificacdo, podendo a administracao executar a demolicdo de imediato, sem a
necessidade de ciéncia prévia do interessado. O rito sumario pode ser adotado nas seguintes
hipéteses excepcionais: (i) diante de uma situacao de riscos de grande monta em que nao é
possivel se aguardar o prazo para notificar o interessado; ou (ii) diante de construgdes em
estagios efetivamente iniciais (cercas, ranchos de construgcdo, construgbes ainda nas
fundacdes etc.) identificadas pela fiscalizacdo em campo e localizadas em areas nao

edificantes.

Em resumo, o Parecer GC n° 11/2017 recomenda a seguinte dindmica aos processos

administrativos de demoli¢ao:

Procedimento Ordindrio (Regra):

a) encaminhamento do processo ao Diretor para deciséo quanto a demoli¢ao;

b) submisséo da decisao ao Conselho Diretor do Inea, nos termos do art. 28,
Il do Decreto n°® 41.268/2009;

c) emissdo de notificagéo ao interessado para que execute em prazo nao
inferior a 48 horas as obras de desfazimento, informando a pretenséo da
administragdo de promover o ato em caso de descumprimento, sem prejuizo
do ressarcimento dos custos da operacéo a administragéo pelo interessado.
A emissao de notificagdo ao interessado deve estar atrelada ao agendamento
de demolicdo administrativa pela administragdo em data imediatamente
posterior ao vencimento do prazo concedido.

Por se tratar de uma excepcionalidade, a decisao pela demolicao
devera sempre ser motivada, apontando no caso concreto o risco de dano
irreversivel ou de dificil reparagéo ou o dano em si evidenciado.

Procedimento Sumdrio (Excegéo):

a) demolicho de imediato pela administracdo, sem a necessidade de
notificacdo prévia ao interessado.

[Em ambos os procedimentos — ordinario e sumario] o interessado podera
apresentar recurso administrativo no prazo de 15 dias, com fundamento no
artigo 54 c/c art. 60 da Lei n° 5.427/2009. Entretanto, a demolicdo
administrativa poderé ser executada independentemente de qualquer prazo
ou andlise de recurso, que nao tem efeito suspensivo;
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Recebido o recurso, deverdo ser analisados os fundamentos técnicos
apresentados e, caso existam questionamentos juridicos, o processo devera
ser encaminhado & Procuradoria. A competéncia para analise do recurso é do
Condir. Caso se conclua pelo equivoco da Administragéo, converte-se em
perdas e danos ao interessado.

Verifica-se, in casu, que o rito adotado pelos agentes do Inea para a demolicdo das
edificagbes vistoriadas é o ordinario. Isso Porque nao consta manifestacéo técnica no sentido
de que as construgées envolvem riscos de grande monta em que néo é possivel se aguardar
0 prazo para notificar o interessado, hipétese que demandaria o rito sumario. {

Além disso, a 4rea técnica apresenta as justificativas para a demolicao administrativa
que serao o embasamento para “decisio superior” (fl. 05). Ou seja, enquanto no rito sumério
0 Inea executa a demolicao de imediato, no rito ordinario deve seguir os procedimentos
elencados acima, quais sejam: 1°- encaminhamento do processo ao Diretor para decisao
quanto a demoligao; 2°- submissdo da decisao ao Condir; e 3°- emissao de notificacao ao
interessado para que execute em prazo nao inferior a 48 horas as obras de desfazimento.

Diante do exposto, conclui-se nao se tratar de demolicao pela via suméria. Por outro
lado, considerando a orientacéo do Parecer GC n° 11/2017 para os procedimentos a serem
adotados pelo Inea no Ambito do rito ordinario, o presente processo nao demandaria, neste
momento, parecer da Procuradoria. Com efeito, como mencionado acima, no rito ordinério, é
desnecesséria a notificacdo prévia do interessado para que se manifeste em prazo nao inferior
a 48 horas sobre a medida de demolicdo. Ademais, a manifestacéo da Procuradoria ocorreno~ —
caso de interposi¢éo de recurso ap6s deliberacao do Condir.

No entanto, com o objetivo de gerar maior eficiéncia e celeridade ao presente processo
administrativo (considerando que o mesmo ja se encontra na Procuradoria), bem como
contribuir para 0 embasamento da deliberacdo do Condir, apresentamos, a seguir, nossas
consideragées ao caso.
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2.2 — Do mérito

2.2.1 — Da possibilidade de demoligdo administrativa

A SUPBG informa que a obra objeto da controvérsia foi erguida sobre FMP de afluente
do rio Macacu em situagdo de flagrante ilegalidade, haja vista a auséncia de qualquer
autorizagao por parte de 6rgdos ambientais. Tendo em vista as informacodes trazidas aos autos
pelo setor técnico do Inea, resta evidente que a obra foi realizada irregularmente, inclusive,

com detalhado registro fotogréfico da invaséo na FMP de afluente do rio Macacu.

De plano, insta mencionar que a matéria objeto da consulta foi apreciada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE/RJ, conforme se depreende da leitura
do Visto do entdo Subprocurador-Geral do Estado, Dr. Rodrigo Tostes de Alencar
Mascarenhas, aprovando parcialmente o Parecer ASJUR/SEA-RT-002/2007, da lavra do
Procurador do Estado Dr. Raul Teixeira. No caso, a demolicdo administrativa €, em regra,

possivel nas seguintes situagoes:

(i) Grande risco para o meio ambiente e/ou terceiros — ndo sé &
recomendavel, como deve ser feita de forma répida, justamente para evitar o
dano; e

(i)  Inequivoca ilegalidade da construcéo — a ilegalidade ¢ flagrante, sem
necessidade de qualquer constatacdo ou medicéo fatica ou de solucionar
qualquer duvida juridica razoavel. A demolicéo é recomendada em nome da
efetividade da legislagdo ambiental, desde que ndo haja motivos que a
impegam, como os elencados na segao abaixo. Incluem-se as hip6teses nas
quais a construgéo ja tenha sido objeto de embargo ou interdicao pelo Poder
Publico, tendo sido ignorado ou descumprido pelo infrator.

Todavia, em determinadas circunstancias, néo seré possivel efetivar a demoligao pela
via administrativa, sendo imprescindivel a intervengao do Poder Judiciario. Isso ocorre nos

seguintes casos:

(i) Construcéo utilizada como moradia — tem por fundamento a protecao
constitucional a moradia, assegurada pelos arts. 5°, XI, e 6° da Constituicao
Federal de 1988, o que nao inclui, por evidente, a utilizagéo para fins de
veraneio;

(i)  Construcdo concluida ha mais de 10 (dez) anos sem que tenha sido
instaurado qualquer procedimento administrativo — fundamenta-se nos
principios da seguranca juridica e da razoabilidade;

(i)  Existéncia de dlvida razoavel acerca da legalidade da construcéo;

GOVERNO DO ESTADO

® "X 72 Secretaria de
I“ea instituto estadual g}a A @ erodendl
do ambiente U Uind  Susontabiidade

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maud — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.r.gov.br

VAMOS VIRAR O JOGD




Processo n. E-07/002.4501/2019
Data: 29/04/2019  Fls.
Rubrica

ID:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

(iv)  Infracdo meramente formal com possibilidade de convalidacdo do ato —
€ 0 caso de uma construgao que respeitou integralmente o contetido material
(restricbes, ocupagdo maxima, uso etc.) das normas aplicaveis, mas que foi
realizada sem o requisito da manifestagéo prévia do Poder Publico. Em se
tratando de um ilicito, formal, justifica-se a imposicao de sancao pecuniaria,
mas néo a demolicdo, tendo em vista os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; e

(v)  Existéncia de prévia licenca ambiental — fundamenta-se na presungéo
de validade dos atos administrativos e no principio da confianga legitima.

Atento aos termos da posicao juridica externada pela PGE, a SUPBG, nas suas
consideragées finais sobre a necessidade demolicao da obra, fez questao de assinalar que:
(i) as construgées sao flagrantemente ilicitas; (i) datam de mais de 10 anos antes da acao
administrativa; (i) uma das construgdes ¢é utilizada como moradia; e (iv) existe risco iminente

de desastre, com risco para os moradores, meio ambiente e terceiros.

Considerando as restrigoes de uso para fins de moradia e o fato de as edificagoes
possuirem mais de 10 anos sem qualquer interferéncia da Administracdo Publica, poder-se-ia
concluir pela inviabilidade da demolicdo administrativa.

Contudo, no Parecer da PGE citado acima, foi estabelecida expressamente excecao

as hipéteses de demolicao que demandariam a via judicial:
EXCECAO: mesmo nos casos tratados [da necessidade de judicializagéo] a
demolicéo administrativa é possivel, somente com carater preventivo, desde
que estejam presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) A permanéncia da construgao causar (ou puder causar), por si s6, um dano
de grande impacto, sendo que, no caso de moradia, apenas um desastre {
justifica a excegéo;
b) A dimenséo do dano ou sua iminéncia for incompativel com a opcéo de
buscar o Poder Judiciario.

Tendo em vista manifestagao da SUPBG, forgoso se reconhecer que os requisitos da
excecao foram cumulativamente atendidos. Isso porque a &rea técnica apontou tanto o risco
de desastre quanto a iminéncia do dano no rio Macacu, o que demonstra ser incompativel a
opcao de se buscar o Poder Judiciario.

Nesses termos, em exame de juridicidade, nao se percebem impeditivos para a
demolicdo administrativa das construcoes ilicitas, inclusive, daquela utilizada para fins de
moradia.
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Sugere-se, ainda, caso o Condir delibere no sentido da viabilidade da demolicao
administrativa, a comunicagdo imediata deste procedimento administrativo ao Juizado
Especial Adjunto Criminal da Comarca de Cachoeiras de Macacu, onde tramita o Processo n°

0003193-89.2017.8.19.0012, para ciéncia e providéncias aplicaveis.

2.2.2 — Da Reponsabilidade civil pelo dano ambiental: inaplicabilidade da teoria do
fato consumado em tema de direito ambiental e da imprescritibilidade da pretensao de
reparagido do dano ao meio ambiente

Por fim, vale ressaltar que, apesar de a edificagéo j& estar estabelecida ha mais de dez
anos, nao ha que se falar em consolidagdo do dano, tampouco de prescricdo da pretensao

reparatéria a ele relativa.

Assim se diz por que esta pacificada no STJ a matéria sobre a inaplicabilidade da teoria
do fato consumado em matéria ambiental. Com efeito, a corte superior editou, em 2018, a
Sumula 613, que assim dispde: “N&o se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em

tema de direito ambiental.”
Vale citar o seguinte julgado do STJ para melhor compreensao desta matéria:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE
PROTECAO PERMANENTE. MARGEM DO RIO INVINHEMA/MS. CASAS
DE VERANEIO. FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA. (...)

3. Ocorre que a teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a
perpetuar, a perenizar um suposto direito que vai de encontro, no entanto,
ao postulado do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum
do povo essencial a sadia qualidade de vida, assim como é repelido pela
nossa jurisprudéncia e pela mais alta Corte do pais (v.g. STJ: REsp
948.921/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
11/11/2009: STF: RE 609748 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
de 19/9/2011).”

(...) (REsp 1.510.476/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 14/11/2017) (Grifou-se)

Em relacdo & inexisténcia de prescricao da pretensao relativa a acdo com pedido de

reparagao do dano ambiental, vale citar o seguinte julgado do STJ:

GOVERNO DO ESTADO

® #° S '{“ Secretaria de
lnea instituto estadual § ?‘;’A ﬁ e Tl
do ambiente . Sustentabilidade

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maué — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.rj.gov.br

VAMOS VIRAR O JOGD




Processo n. E-07/002.4501/2019
Data: 29/04/2019  Fls.
Rubrica

ID:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO. ACEITAGAO DE MEDIDA
REPARATORIA. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA
NAO DESLINDADA PELA ORIGEM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA DE IDENTIDADE FATICA E JURIDICA. DA
IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGAO DE FUNDAMENTOS QUE NAO FORAM
OBJETO DE ANALISE PELA CORTE A QUO.

1. Trata-se de Acdo Civil Publica que visa né@o so discutir a obrigagdo de
reparagéo do dano, mas a de nao degradacéo de 4rea de preservagao. O
pedido inicial abrange nédo sé a cessagao dos atos, mas a elaboragao de plano
de recuperacéo e sua execucao, apés a demolicdo do empreendimento
existente no imével situado a area de protecdo. 2. A jurisprudéncia desta il
Corte é firme no sentido de que as infragdes ao meio ambiente sio de
carater continuado, motivo pelo qual as agées de pretensdo de cessacio
dos danos ambientais sio imprescritiveis. (...)" (Agravo Regimental no
REsp 1421163, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
17/11/2014) (Grifou-se)

Em que pese o Tema 999 estar pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal,
que trata da imprescritibilidade da pretensdo de reparacao civil do dano ambiental, o
entendimento que vigora, no momento, é o do Superior Tribunal de Justica, conforme
jurisprudéncia citada acima.

Portanto, correta nossa manifestacdo no sentido de afirmar que o fato de as
construgoes possuirem mais de dez anos nao afasta a pretensao de reparacéo do dano
ambiental, seja pela sua imprescritibilidade, seja pela inaplicabilidade da teoria do fato |

~—

consumado em tema de meio ambiente.

Sendo assim, em que pese o tempo decorrido ndao importar em consolidacao da
situacdo fatica e juridica da edificagcéo, opina-se, conforme dito no topico anterior, pela
demolicdo administrativa das construcoes.
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lll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) Com fundamento no Parecer RD n° 01/08 e no art. 16, § 1°, IV, do Decreto n° 44.820/14,
o Inea tem o dever de fiscalizar e adotar as medidas necessarias para preservar as

fungoes ecoldgicas das areas de preservacao permanente;

(i) Verifica-se, in casu, que o rito adotado pelos agentes do Inea para a demolicao das
edificacdes é o ordinario, pois nao consta manifestagdo técnica no sentido de que as
construcdes envolvem riscos de grande monta em que néo é possivel se aguardar o
prazo para notificar o interessado, hipoétese que demandaria o rito sumario, e a area
técnica apresenta as justificativas para a demolicdo administrativa que serdo o

embasamento para “decisao superior” (fl. 05);

(iif) Considerando a orientagao do Parecer GC n°® 11/2017 para os procedimentos a serem
adotados pelo Inea no ambito do rito ordinario, o presente processo nao demandaria,

neste momento, parecer da Procuradoria;

(iv) No rito ordinario, & desnecesséria a notificagdo prévia do interessado para que se
manifeste em prazo nao inferior a 48 horas sobre a medida de demolicao, e a
manifestagdo da Procuradoria ocorre no caso de interposicao de recurso apds

deliberagao do Condir;

(v) No entanto, com o objetivo de gerar maior eficiéncia e celeridade ao presente processo
administrativo (considerando que o0 mesmo ja se encontra na Procuradoria), bem como
contribuir para o embasamento da deliberagcao do Condir, apresentamos nossas

consideragdes ja neste parecer;

(vi) Considerando que a area técnica apontou tanto o risco de desastre quanto a iminéncia
do dano no rio Macacu, restou demonstrado ser incompativel a opgao de se buscar o

Poder Judiciario, sendo aplicavel a via administrativa para execucéo da demoligao;

(vii) Caso o Condir delibere no sentido da viabilidade da demolicao administrativa, sugere-

se a comunicacao imediata deste procedimento administrativo ao Juizado Especial
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Adjunto Criminal da Comarca de Cachoeiras de Macacu, onde tramita o Processo n°

0003193-89.2017.8.19.0012, para ciéncia e providéncias aplicaveis;

(vii) Com fundamento na Stimula 613 e jurisprudéncia do STJ, ndo ha que se falar em
consolidacao do dano ambiental nem de prescricéo da pretensao reparatéria por parte
da administragao publica com vistas a reparé-lo;

(ix) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA nao
vinculardo o 6rgéo consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da deciséo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

E o parecer que submetemos a apreciacéo de V. Sa.

’A‘ sl

teus de Castro Al |da
Assessor Juridico / ID: 5099103-5
GEDAM / Procuradoria do INEA
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VISTO

APROVO o Parecer n° 30/2019-MCA, que opinou pela possibilidade de demoli¢ao

administrativa de obra realizada irregularmente na FMP de afluente do rio Macacu.
Devolva-se 2 SUPGER, para adogdo das medidas necessarias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 2019

JOb,
Rafa¢l Lima Mliveira

rocurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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