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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 03 de outubro de 2019.

Parecer n° 30/2019~-MP

Ref.: Processo: E-07/002.9382/2017

Termo de Ajustamento de Conduta n® 013/12. Retificacao
do Parecer 25/2019-MP da Procuradoria do Inea. TAC
vencido. Obice juridico. Impossibilidade de prorrogacao.
Possibilidade da celebracdo de novo ajuste. Ressalvas.

L. RELATORIO

Reporto ao relatério contido no Parecer 25/2019-MP de fls. 140/143 que analisou a
consulta solicitada pela Ouvidoria em 27/08/2019 (fl. 137).

Entretanto, necesséria a retificacdo do entendimento exarado no citado Parecer,
devendo ocorrer a substituicdo pelos argumentos e conclusido da presente analise, como
exposto a seguir.
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. DA FUNDAMENTACAO

21 Do Termo de Ajustamento de Conduta — Prazo de Vigéncia do TAC e
Impossibilidade de Prorrogacao

Foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC identificado sob o n°
013/2012, aSsinado em 04/06/2012, com base no § 6° do art. 5° da Lei 7.347/85, versando
principaimente sobre a adequacao das ocupacbes irregulares na faixa marginal de protecao
do Rio Paraiba do Sul, bem como a elaboracéo da primeira etapa do plano de regularizacao

fundiaria sustentavel do municipio de Volta Redonda.

J4 foram celebrados seis Termos Aditivos com a Ultima prorrogacao estipulada ate
04/12/2018. Portanto, o prazo de vigéncia do TAC em testilha se encerrou. Por isso, a sua

prorrogacéo nao é mais possivel. S6 é viavel prorrogar ajuste, caso ele ainda vigore.

Trata-se da mesma l6gica do regime de prorrogacao dos contratos administrativos,
aplicavel mutatis mutandis ao ajuste em apreco. Consoante orientagdo remansosa da
Procuradoria Geral do Estado, sumulada no seu enunciado n° 09, os contratos
administrativos de servicos de natureza continua somente podem ser prorrogados caso
ainda estejam em vigor, in verbis:

Enunciado n°® 09 — PGE: Prestacéo de servicos continuos: requisitos para
prorrogacao do contrato

1. Os contratos administrativos de prestacao de servicos de natureza
continua podem ser prorrogados, com fundamento no art. 57, inciso Il,
da Lei n° 8.666/93, desde que:

(i) estejam em vigor;

(ii) haja previsdo para a prorrogagao no edital e no contrato,

(iii) seja justificada, em qualquer caso, a vantagem para a Administracao
Publica;

(iv) o prazo da prorrogacao seja igual ou inferior aquele fixado no contrato
de origem;

(v) seja respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para 0 prazo
total do contrato;

(vi) haja autorizacao da autoridade competente;

(vii) esteja comprovada a manutencéo das condigbes de habilitacao do
contratado; e

(vii) haja disponibilidade orcamentéria, de acordo com a legislagao
orcamentaria.

2. No momento da prorrogacdo do prazo contratual deve ser verificada a
proximidade do periodo da concessao do reajuste, hipotese em que 0
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contratado devera ser consultado, caso antes nao tenha se manifestado, a
respeito da sua intengdo em pleited-lo ou renuncié-lo, expressamente.

3. Havendo rendncia ao reajuste; a mesma deverd ser registrada no termo
aditivo.

4. Nao havendo rentncia expressa do contratado, para 0 atendimento a
condigéo do item 1, iii, devera ser contempiado, no exame da vantajosidade,
o célculo do reajuste ou a projecao do seu impacto, caso o indice aplicavel
n&o tenha sido, ainda, divulgado. :
(Pareceres n% 74/02-JAV; 07/02-FAG; 59/01-JAV; 32/97-JETB; 11/01-
ADBN; 36/98-JETB; 38/03-ASA: 05/99-SPG; 18/00-WD; 10/02-FAG: 33/96-
JETB; 66/98-JAV; 01/03-FMP:; 15/97-MGL; 29/99-JAV; 11/99-WD: 24/99-
WD; 18/96-SG  04/96-VCP; 08/01-PHSC; 24/11-APCBCA/PG-15: 2/13-
APCBCA/PG-15; 28/2014-FMBM/PG-15; 39/HGA/2014/PG-15; 11/2015-
RCG/PG-15; 14/2015-RCG/PG-15; 3/1 5-DAMFA/PG-15; 26/2015-RCG/PG-
15)

Publicado: DO |, de 11/05/2016 Pag. 17. — grifos ausentes na origem

Porém, eventualmente, caso sejam necessarias medidas adicionais ao TAC, nao
subsiste Sbice juridico para a celebracéo de outro TAC, ainda que o objeto deste novo ato
negocial seja semelhante ao anterior. Vale frisar: nio se trata de repristinar TAC ja exaurido,
mas de celebrar um novo ajuste.

Cabera ao gestor, com esteio em juizo de conveniéncia e oportunidade, decidir
sobre o interesse em celebrar novo instrumento com o Ministério Pablico.

Insta, por outro lado, salientar que, a despeito da mencionada viabilidade juridica de
celebracao de novo TAC, o interesse no ajuste parece ser infirmado pelo que consta as fls.
fis. 119/120 no sentido de que o INEA ja teria adimplido seus compromissos (Cfr. também
fls. 65/101).

2.2 Dos requisitos para a celebracio de novo TAC

A celebragao de um novo ajuste, de acordo com a conveniéncia e oportunidade deste
Instituto, deve ser formalizada mediante analise técnica que ateste a capacidade do Inea
para cumprir 0 novo TAC.

No caso em comento ja houve manifestagao do corpo técnico em reunido com o MPF
realizada em 16/07/2019 (fls. 119/120) sobre a dificuldade em assumir Novos compromissos
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propostos na minuta do sétimo Termo Aditivo do TAC n° 013/2012. Naquela oportunidade foi
explicado que o Inea ndo possuia recursos financeiros e funcionarios suficientes para tanto.

Assim sendo, caso seja verificado por este Instituto o interesse em figurar em um
novo TAC, com novos ajustes ou com os mesmos termos do TAC n° 013/2012, nao ha
impedimento & sua celebragao, conforme acima mencionado. Porém, a avenca deveré ser
precedida de analise técnica que ateste eventual capacidade de o Inea cumprir com 0s
respectivos compromissos, bem como de andlise previa e parecer da Procuradoria.

1 1ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, tem-se que:

(i) Devem ser desconsideradas as conclusoes expostas no Parecer n° 25/2019-
MP;

(i) o] pﬂrazo de vigéncia do TAC n° 013/2012 se encerrou em 04/12/2018. Desse
- modo, a sua prorrogacéo de prazo é impossivel; e

(iii) Mediénte juizo de conveniéncia e oportunidade do Instituto, ndo ha dbice
juridico para a celebragao de um novo ajuste, desde que precedida de
‘ mamfestagao do corpo técnico da autarquia sobre a capacidade de se
_ assumir 0s novos compromissos, bem como de Parecer da Procuradoria.

E o parecer, que submeto a V. Sa. para superior consideracao.

- M
- Mnche i Pontual

Assessora Juridica/ ID. Funcional: 51014068
GEDAM / Procuradoria do Inea
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