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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2019.

Parecer n° 31/2019 - ACC

Ref.: Processo: E-07/002.4063/2017

Anédlise da legalidade do processo de apuracéao de infracao
administrativa ambiental. Tempestividade do recurso.
Sugestao pelo desprovimento do recurso apresentado.

I.LRELATORIO

1.1 A Histérico do processo

Trata-se de apuracéo de infragdo administrativa ambiental em face de Marcio Luis
Velasco Pinheiro, imposta com fundamento no art. 85' da Lei Estadual n° 3.467/2000, “por
operar a atividade de producdo de carvao vegetal com dois fornos, sem possuir a
competente licenga de operagao” (Auto de Infragdo n° SUPSULEAI/00148944 — fI, 11).

' Art. 85 - Dar inicio ou prosseguir na operagdo de qualquer atividade sem possuir licenga de
operagéo, quando esta for exigivel, salvo se a demora na obtengéo de licenga néo for atribuida ao
empreendedor:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), se o infrator for pessoa fisica,
e de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais), se o infrator for pessoa
juridica. 4
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Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
SIMSULCON/01016111 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragao n°
SUPSULEAI/00148944 (fl. 11) com base no artigo 85 da Lei n° 3.467/00, que aplicou a
sancdo de “Multa Simples” no valor de R$ 1.996,00 (mil novecentos e noventa e seis reais).

Inconformado, o Autuado apresentou Impugnacéo ao Auto de Infragéo (fls. 13/14).

1.2 — Da decisdo da impugnacao

Consta a fl. 30 decisdo do Diretor de Pés-Licenca - Dipos que indeferiu a impugnagao
apresentada, acolhendo a manifestagcdo exposta pelo Servico de Impugnacéo a Autos de
Infragdo — SIAI (fls. 24/29). O autuado foi notificado do indeferimento da impugnagao em
14/03/2019, tendo apresentado Recurso Administrativo (fl. 38) em 26/03/2019.

1.3 — Das razdes recursais do Autuado

No recurso apresentado, o Autuado requer que a “multa seja convertida como parte
dos custos para recuperagdo da drea de Reserva Legal do imével em que se encontra a

atividade”.

. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 -Da tempestividade do recurso

A Lei n° 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso contra
decisdo que aprecia a impugnacéo ao auto de infragao é de 15 (quinze) dias contados da

intimacao (art. 25).

Sendo assim, e levando-se em consideragcdo que a Notificacdo n°
SIMSULNOTO01103153 foi recebida em 14/03/2019 (fl. 34), considera-se tempestivo o
recurso apresentado no dia 26/03/2019 (fl. 38). @2 "
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2.1.2 - Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infragio e para

analise da impugnagio e do recurso

Com relagdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagéo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009% bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer que, em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lej

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatagéo e do auto de infracéo e
a andlise da impugnagéo, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

No que tange & competéncia para lavratura de auto de constatacdo e auto de
infracdo, aplica-se o art. 60 do Decreto n° 41.628/2009, antes da alteragéo realizada pelo
Decreto n° 46.037/2017:

Art. 60 - A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adogéo de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagao e autos de infragdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo e pelos demais
servidores indicados no Regimento Interno.

? Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacéao e decisdao do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.61 9/2019.

° Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor ter4 efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
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No que tange & competéncia para lavratura do auto de infracdo, aplica-se o art. 59
do Decreto n° 41.628/2009, ap6s a alteracéo realizada pelo Decreto n® 46.037/2017:

Art. 59 - Os autos de infracdo, que terdo por base as informacoes
constantes nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor
competente, seréo lavrados:

| - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagédo, nos demais casos previstos na
legislagdo aplicavel, podendo ser avocado pelo Coordenador Geral de
Fiscalizagdo e Po6s Licenca, na auséncia do titular da Coordenadoria de
Fiscalizagéo. (Grifou-se).

No que tange & competéncia para julgamento da impugnacéo, aplica-se o art. 60 do
Decreto n° 41.628/2009, apés a alteragao realizada pelo Decreto n® 46.037/2017:

Art.60 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagéo, contra os autos de infragao serao apreciadas e decididas:

| - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infragao lavrados
por imposi¢do de adverténcia, multas e apreensao;

Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragéo lavrados no
caso de imposigdo de destruicéo ou inutilizagao do produto, suspenséao de
venda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicao do estabelecimento e restritiva de
direitos, e demais sangoes previstas em lei. (Grifou-se).

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal,

no que tange & competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61,
I, do Decreto n° 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagéo formulada contra 0s autos
de infragéo cabera a interposigao de um unico recurso, no prazo de 15 dias,
que seré apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferidas pelo Diretor
de Pés-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.
(Grifou-se).

Considerando a legislacéo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no

presente processo estdo em consonancia com as regras legais aplicaveis. Nesse contexto,

apés andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo interposto pelo %ﬂ U
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Autuado sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento, de acordo com
0 artigo 32, inciso Ill do Decreto n° 46.619/2019.

2.2 — Do mérito
2.2.1 -Da possibilidade de celebragio de TAC

Conforme destacado anteriormente, requer o Autuado que o valor da Multa seja
convertido como parte dos custos na realizacdo do projeto de recuperagcao da area de
Reserva Legal - RL.

Primeiramente, urge ressaltar que, nos termos do art. 12* e do art. 17° do Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), a manutencéo e a conservacao da cobertura de vegetagdo
nativa na area de Reserva Legal ja séo obrigagées por parte do proprietario de imével rural.

Desta forma, faz-se necessaria que a conversao da multa simples aplicada seja
direcionada para servicos de interesse ambiental ou realizacdo de obras de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente em area diversa
da instituida como Reserva Legal. Sobre o tema vale mencionar o Parecer n° 04/2017-
RTAM-PG-2, da Lavra do Procurador Rodrigo Mascarenhas, que descreve a necessidade da
obrigagao prevista no TAC ser de caréter adicional, a ver;

45. Insista-se que esse beneficio deve ser efetivamente adicional, o que,
concretamente, significa que ele: (i) nao pode resultar na subtragdo ou
diluicdo da obrigagéo de recomposicao do dano pois esta é uma parte que
nao pode faltar do TAC (a0 mesmo tempo como seu objeto e como sua
condi¢éo); (ii) tampouco pode incidir sobre obrigagcdo preexistente da
empresa interessada.

* Art. 12 do CF. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagéo das normas sobre as Areas de Preservagao Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relagéo a area do imével, excetuados os casos
Erevistos no art. 68 desta Lei: (...)

Art. 17 do CF. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo
proprietario do imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. U
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Neste contexto, esta Procuradoria recomenda a imediata realizacdo de vistoria para
que se verifique a observancia dos dispositivos do Cédigo Florestal e, caso constate-se que
a cobertura de vegetagdo nativa da Reserva Legal foi danificada, deverao ser tomadas as
medidas necessarias. Deveré, ainda, ser comprovada pelo autuado a incluséo do imével no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos do art. 29 da Lei n° 12.651/12 e do art. 5°

‘ Decreto Estadual n° 44.512/2013, a saber:

Art. 29 do CF. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro
plblico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento. (...)

Art. 5° do Decreto Estadual n° 44.512/2013 - A inscricéo do imovel rural no
CAR seré obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantagéo.

§ 1° - A inscricdo do imével rural no CAR é condicao obrigatdria para:

| - aprovagéao da localizacéo da area de Reserva Legal;

Il - adeséo ao Programa de Regularizacao Ambiental - PRA; (...)

Cabe pontuar, também, que conforme o §3° do art. 17 do Cédigo Florestal, “é
obrigatéria a suspenséo imediata das atividades em &rea de Reserva Legal desmatada
irregularmente ap6s 22 de julho de 2008” e, caso comprovado o desmatamento na area,
devera ser apresentado, nos termos do §4°® do mesmo dispositivo, o Programa de
Recomposicdo de Reserva Legal, com base no Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA, instituido no Estado do Rio de Janeiro por meio do Decreto n° 44.512/2013.

No mais, caso exista a possibilidade, a ser atestada pela area técnica, da realizacao
de servicos de interesse ambiental ou realizagao de obras de preservacao, melhoria e
recuperagéo da qualidade do meio ambiente em area diversa da instituida como Reserva

Legal, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice juridico a celebragéo do precitado termo de

6 § 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas
areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposicdo da Reserva Legal em até 2 (dois)
anos contados a partir da data da publicacéo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos
prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art. 59! W

w
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compromisso ou ajuste ambiental, devendo esta decisdo ser tomada pela lima. Secretéria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade, nos termos do art. 101 da Lei n. 3.467/2000:

Art. 101 - As multas aplicadas com base nesta Lei poderao ter a sua
exigibilidade suspensa, mediante a celebragéo de termo de compromisso ou
de ajuste ambiental, a exclusivo critério do Secretério de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, obrigando-se o infrator a adogéo
de medidas especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental, sem
prejuizo das demais medidas necessérias ao atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

{s2)
§ 6° - O termo de compromisso ambiental poders estipular a conversao
parcial ou total das multas aplicadas em servigos de interesse ambiental ou
na realizacdo de obras de preservacdo, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, sem prejuizo das medidas previstas no “caput”
deste artigo.

Com base no § 6° do art. 101, o Decreto n° 46.268/18 dispbe que as multas
aplicadas na Lei n° 3.467/00 poderao ter a sua exigibilidade suspensa, mediante a
celebracdo de termo de compromisso ou de ajuste ambiental, a exclusivo critério da
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, obrigando-se o infrator & adogao
de medidas especificas para fazer cessar a degradacao ambiental, sem prejuizo das demais
medidas necesséarias ao atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
competentes.

Convém destacar ser facultado ao Autuado, nos termos do art. 3° do Decreto
46.268/2018, optar: () pela implementacéo, por seus meios, de servicos de interesse
ambiental ou obra de preservacao, melhoria da qualidade do meio ambiente, no ambito de,
no minimo, um dos projetos previstos nos incisos do art. 19 (i) pela adesdo a projeto
previamente selecionado pela autoridade ambiental, constantes no Banco de Projetos
Ambientais — BPS do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, na forma estabelecida nos
artigos 2° e 8°, observados os objetivos previstos nos incisos do art. 1%

Caso esta Autarquia concorde com tal converséao, recomenda-se, antes do envio do
processo a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, que o corpo
técnico do Inea analise a viabilidade da proposta e se manifeste sobre o projeto de interesse
ambiental pertinente, para agilizar a decisao final da Secretéria. W{
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. DA CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se que:

(i) O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as
regras previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto
Estadual n® 41.628/2009';

(ii) As alegacdes do autuado nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que
ficou comprovado que a Recorrente incorreu em violagéo ao art. 85 da Lei
Estadual n° 3.467/2000; ~

(iii) Existe a possibilidade de converséo da multa aplicada ao autuado, no
entanto, a realizacdo de servigos de interesse ambiental ou realizagéo
de obras de preservagao, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio
ambiente deverdo ocorrer em area diversa da instituida como Reserva

Legal;

(iv) De acordo com o art. 12 e o art. 17 do Cédigo Florestal, a manutengao e a
conservacgéo da cobertura de vegetacao nativa da area de Reserva Legal ja
séo obrigagdes por parte do proprietario de imével rural, portanto, esté area
nao pode ser objeto de servicos e melhorarias de interesse ambiental a titulo

de conversao de multa;

(V) Esta Procuradoria recomenda a imediata realizagédo de vistoria para que ‘-
se verifique a observancia dos dispositivos do Cédigo Florestal (arts.
12 e 17) e, caso constate-se que a cobertura de vegetagdo nativa da
Reserva Legal foi danificada, deverdao ser tomadas as medidas
necessarias. Devera, ainda, ser comprovada pelo autuado a inclusao do
imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos do art. 29 da Lei n°
12.651/2012 e do art. 5° Decreto Estadual n° 44.512/2013;

7 Vale ressaltar que o Decreto Estadual n° 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto
Estadual n° 46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagéo e deciséo do
Recurso Administrativo e procedimentos posteriores € que seréo regidos pelo Decreto n° 46.619/2019 é(
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(vi) Ainda, caso constatado o desmatamento da Reserva Legal, em respeito ao §
3° do art. 17 do Codigo Florestal, devera ser imediatamente suspensa a
atividade, devendo ser iniciado o processo de recomposicao da Reserva
Legal, com base no Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, instituido
no Estado do Rio de Janeiro por meio do Decreto n° 44.51 2/2013;

(Vi) No mais, caso exista a possibilidade, a ser atestada pela area técnica,
da realizagio de servicos de interesse ambiental ou realizagdo de obras
de preservagio, melhoria e recuperagao da qualidade do meio
ambiente em area diversa da instituida como Reserva Legal, esta
Procuradoria néo vislumbra ébice juridico a celebragao do precitado termo
de compromisso ou ajuste ambiental, devendo esta decisdo ser tomada pela
lima. Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade.

(viii) Recomenda-se, ainda, antes do encaminhamento dos autos para decisao da
SEAS, que o corpo técnico deste Instituto analise a viabilidade da proposta e
se manifeste sobre o projeto de interesse ambiental pertinente, para agilizar
a decisao final da Secretaria;

(ix) Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do
INEA néo vinculardo o orgéo consulente, que podera deles discordar, desde
que declare expressamente os motivos determinantes da deciséo contraria”
(Art. 33 do Decreto Estadual n° 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

Eo parecer que submeto & apreciagao de V.Sa., s.m.j.
{it
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 31/2019-ACC, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por Marcio Luis Velasco Pinheiro, eis que cabivel e tempestivo e,

no seu mérito, por seu desprovimento.

Devolva-se a SUPGER, para adocao das medidas necessérias tendentes a

continuidade do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 7 de julho de 2019.

Rafael Lima Daudt d’Oliveira
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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