Process%E-O‘%gS. 092/‘%@

Data: Q/W q@ﬂsﬁ"’
Rubri ] Q “ /C:
Eyryes )

ID: . 3s

i

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE
Rio de Janeiro, 12 de abril de 2018.

Parecer n° 33/2019 - GTA
Ref.: Processo: E-07/509.092/201 1

Anéiise da legalidade do processo de apuracdo de
infracdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
apresentado.

I RELATORIO

1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuracao de infracdo administrativa ambiental em face de LU[z
CLAUDIO TENOHIO, imposta com fundamento no artigo 46 e 64 da Lej 3.467/2000, por
"construgdo com aplicagdo de residéncia unifamiliar j& existente” (Auto de Infragao
COGEFISEAI n° 00136657 - fl. 11).

Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagéo n° CON0697
(fl. 03). Ato continuo emitiu-se o Auto de Infragdo COGEFISEAI n° 00136657 (fl.11), com
base artigos 46 da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou a sangao de “Multa” no valor de R$
9.877,07 (nove mil oitocentos e setenta e sete reais e sete centavos). Inconformada, o

.",_-‘

Autuado apresentouy Impugnacéo ao Auto de Infracéo (fis. 14/18). )
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1.2 — Da decisdo da impugnacao
Consta a fl. 40 decisdo do Vice-presidente do INEA que indeferiu a impugnagao

apresentada, acolhendo a manifestacédo exposta pelo Servigo de Impugnacao a Autos de
Infracéo (fls. 33/38).

O Autuado foi notificado do indeferimento da impugnagao em 28/07/2018, tendo
apresentado Recurso Administrativo em 13/08/2018 (fls. 54/69).

1.3 — Das razdes recursais da Autuado
No recurso apresentado as fls. 54/69, a Autuado alega, em sintese: (i) prescricao
intercorrente do procedimento e a (ii) auséncia de materialidade da conduta, tendo em vista

a nao ocorréncia de dano ambiental.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 - Das preliminares

2.1.1 — Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacao de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infragao é de 15 (quinze) dias

contados da intimagao (artigo 25).

Sendo assim, e levando-se em consideracdo que a Notificagao COGEFISNOT n°
0010337181 foi recebida em 28/07/2018 (fl. 71), considera-se tempestivo o recurso
apresentado no dia 13/08/2018 (fls. 54/69).

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infragao e para

analise da impugnacao e do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009, bem como da recente edigao do
Decreto Estadual n° 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.
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Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/1 9, incidird imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introdugéo &s Normas do Direito Brasileiro'.

Sendo assim, tendo em vista que os atos que compdem o presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e do auto de infracdo e
a andlise da impugnacéo, foram praticados na vigéncia do Decreto 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem, nos seguintes termos:

Art. 60 - A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluigdo, mediante a adocao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infragao seréd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

Art. 81 - Os autos de infracéo, que terdo por base as informagées
constantes nos respectivos autos de constatacao emitidos pelo servidor
competente, serdo lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de Sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizagdo, nos demais casos previstos na
legislacédo aplicavel.

Art. 62 - As impugnagées apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimag&o, contra os autos de infrac&o serdo apreciadas e decididas:

| - pelo Vice-Presidente, no caso dos autos de infracdo lavrados no caso de
imposicdo de adverténcia. multas e apreensao;

Il - pelo Conselho Diretor, no caso dos autos de infracdo lavrados no caso
de imposicédo de destruicdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de venda
e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo parcial
ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de direitos. @_

' Art. 6° da Lej n° 4.657/42 - A Lei em vigor ters efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.
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Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |,
do Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra os autos
de infrag&o cabera a interposicao de um unico recurso, no prazo de 15 dias,
gue sera apreciado e decidido:

| - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor
de Poés-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor.

Deste modo, considerando a legislagdo estadual em vigor, verifica-se que os atos
praticados no presente processo estdo em consonéncia com as regras legais aplicaveis.
Nesse contexto, apds andlise e manifestacdo desta Procuradoria, o Recurso Administrativo
interposto pela Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente para julgamento,
de acordo com o artigo 32, inciso |l do Decreto 46.619/2019.

2.2 — Da prejudicial de mérito

2.2.1- Da auséncia de prescricao intercorrente

No que se refere & prescrigdo aludida pelo Autuado é cedico que na relacéo da
Administracdo Publica com os particulares incide uma série de prazos sobre as pretensoes e
direitos de cada parte.? A perda da pretenséo pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento

ou pelo abandono da causa durante o processo é denominada prescrigéo.’

A previsao do instituto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
lbgica que, associada & Seguranca Juridica, garante a estabilidade necessaria na relagao do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias

efetivadas por intermédio da acao do Estado, no que se refere a confianca da Lei no tempo.

2 ARAGAD, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Ric de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 362 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772,
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Ao se referir acerca do papel do tempo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,* que “[...] o exercicio de um direito nio pode ficar pendente
indefinidamente. Deve ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. Ndo ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. E isso ja demonstra o seu papel

na construgao e manutengéo da estrutura dos direitos.

No que tange & pretensao punitiva da Administragdo Pblica estadual do Rio de
Janeiro, dispbe o art. 74 da Lei 5.427/20009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica

Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragéo a legislagio em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacio, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigéo:

I pela notificagédo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il por qualquer ato inequivoco, que importe apuracédo do fato;

IIl. pela decisdo condenatéria recorrivel.

Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricao da acdo punitiva da Administracdo Estadual, a quinquenal e a intercorrente. Aduz
O caput do artigo que o direito de punir da Administragdo Publica Estadual prescreve em
cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. J4 o § 1° dispde que ocorrera
prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés
anos.

Especificamente em relagédo a prescricao intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razao da paralisacdo do curso processual, tem-se que a sua consumacao é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para que ocorra a prescricdo intercorrente
$30 necessarios alguns elementos, quais sejam: (I) inicio do procedimento administrativo ou ﬁ

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sao Paulo : Atlas, 2005, p. 611.
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lavratura do auto de constatagao; (Ill) paralisacao do feito por mais de trés anos; e (lIl)
inocorréncia de causas de interrupcao da prescricéo (julgamento ou despacho);

A redagdo do § 1° do art. 74 dispde que “/ncide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de Julgamento ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” nio é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizacdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum a realizacéo destes atos (situagdo de pendéncia)®.

Desta forma, por disposicdo expressa da Lei 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administragdo deveria realizar julgamento ou
despacho e nao o fez, sendo que a implementagdo do ato pendente (julgamento ou
despacho) interrompe o prazo da prescricao intercorrente, que sé volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

Tal disposicéo legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,

cabe a administracao realizar os atos necessarios & movimentacdo do Processo

Administrativo.

Desta feita, o despacho ou julgamento referido no § 1° do art. 74 da Lei
5.427/2009, deve ser visto como aquele que tenha por objetivo dar efetividade ao
impulso oficial, ou seja, despachos que representem diligéncias vazias de objetivos,

sem escopo pratico significativo, ndo sao causas de interrupcao da prescricao. St

Ao ftratar dos casos de prescricao intercorrente no ambito dos processos
administrativos federais e possiveis causas de interrupcao da contagem, a Primeira Turma

do Superior Tribunal de Justica (STJ) se manifestou da seguinte forma:

(..) Como é cedigo, consuma-se a prescri¢ao intercorrente quando a
Administracdo Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um
trienio, ou seja, a prescricao intercorrente acontece se o processo

5 Entendimento do Parecer n® 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta

Procuradoria.
5 Op. Cit.
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administrativo persistir, por trés anos, estatico, "pendente de
julgamento ou despacho”.

Nesse sentido prescreve o § 1° do art. 1°da Lei n®9.873/99: (...). A contrario
Sensu, quaisquer atos que deem impulso a0 processo administrativo
sancionador, consubstanciando uma atuacdo positiva da
Administragdo, casos, entre outros, dos informes técnicos e das
manifestacdes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
interromperem o prazo da prescrigao intercorrente prevista no § 1° do art. 1°
da Lei n®9.873/99.

(-.r)

Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde que a
prescricdo se consuma se o processo administrativo ficar parado por
mais de trés anos, "pendente de julgamento ou despacho”, trazendo,
pois, em seu préprio texto, o fato causador da interrupgdo da
prescricdo, qual seja, qualquer ato da autoridade competente que
caracterize impulso processual".

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)

Verifica-se que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo que
interrompe a prescricdo precisa ter carater de impulso oficial ac processo, em obediéncias
aos termos legais. Portanto, todo e qualquer despacho vazio e de mero expediente ndo
devem ser considerados como causa de interrupgéo da prescrigéo.

In casu, nota-se que o argumento relativo a prescrigio intercorrente nao merece
prosperar, ja que pela andlise dos autos constata-se que o processo nunca esteve
paralisado por mais de trés anos.

Ao contrario do que alega a Autuado, verifica-se que apds a emissdo do auto de
constatagdo foram efetuadas movimentagdes préprias da dindmica do presente processo
administrativo, vide a manifestacdo desta Procuradoria em fls. 51, na qual foi muito bem

assinalado que:

“Considerando a dificuldade de entrega da notificagdo via correios (fls. 49)
€, sendo certo que o Ultimo despacho inequivoco ocorreu em 14/05/2015,
tendo o processo andamento em 11/05/2018, ndo ha de se falar em
prescrigéo intercorrente para o caso em aprego, tendo em vista nao terem
sido completados os 03 anos de paralisagdo dos autos. Desta feita, deve ser
dado prosseguimento ao regular curso do processo com a devida entrega da

notificagéo anexa & contracapa.” &
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Nota-se, portanto que n&o ha que se falar em prescricdo no caso em tela.

2.3 — Do mérito

2.3.1 — Da subsisténcia do Auto de infragao

Alega o Autuado que o fato objeto da infragao, isto é, a ampliacdo de imovel
localizado nos limites da Reserva Biolégica da Praia do Sul, ndo implicou em minima
alteracdo ambiental para a Unidade de Conservagédo, o que afastaria a tipificacdo da

infracdo ambiental.

Pois bem. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, o meio ambiente é um
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras

geragoes.

Nos termos do § 1° do dispositivo constitucional mencionado, um dos instrumentos

para a efetivacdo do direito constitucional ao meio ambiente higido e equilibrado & o

estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico (inciso

I1). que sdo consideradas as areas geograficas plblicas ou privadas dotadas de atributos

ambientais singulares que ensejam sujeicdo, mediante ato normativo. a um regime juridico

de interesse plblico que estabelece restricdes e utilizacdo sustentavel, tendo em vista sua ~—

preservacido e manutencao de seu eg uilibrio.”

As Unidades de Conservacdo correspondem a um espaco territorial especialmente
protegido que é regulado pela Lei n. 9.985/00. O art. 2°, inciso |, da lei a define como:
Art. 2° (...) |- unidade de conservacéo: espaco territorial € seus recursos

ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com

7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004. P. 230.
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objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

A Lei n. 9.985/00 (Lei do SNUC) estabelece dois grupos de unidade de conservagédo
(art. 7°): (i) Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo basico é a compatibilizacdo da

conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais de
forma a garantir sua perenidade; e (i) Unidades de Protecio Integral, que tem como funcédo

preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,

Dentre as Unidades de Protecdo Integral, estd a Reserva Bioldgica, que tem como
objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as agoes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos
ecologicos naturais (art. 10 da Lei do SNUC).

Nos termos dos dispositivos Supramencionados, nitido o elevado grau de
restricdo imposto pela ordem juridica no interior das Reservas Biolégica, vedando
qualquer uso que implique em interferéncia humana direta ou modificagées do meio
ambiente protegido. Para tanto, se prevé inclusive a transferéncia das propriedades

privadas em seu interior para o dominio do Estado.

Evidentemente, para as propriedades privadas nio desapropriadas, qualquer
espécie de alteragdo devera ser previamente informada e aprovada pelos 6rgdos
ambientais competentes, sob pena de desnaturagio da prépria previsdo normativa de

protecdo integral regente desse tipo de Unidade.

No caso em tela, a conduta do Autuado foi enquadrada dentro dos tipos infracionais

dos artigos 46 e 64 da Lei Estadual 3467/00. A redacéo dos tipos infracionais dispée que a
conduta implica em “causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo” e “ampliar

estabelecimento potencialmente poluidor sem autorizacao do 6rgdo ambiental competente”, %
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Art. 46 - Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizaco:

Multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 50.000,00 (cinglenta mil reais).

dokkk

Art. 64 - Iniciar obras ou atividade, construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagao
dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais).

Como se pode verificar no Relatério de Vistoria acostado aos autos, os tipos
infracionais em questdo se encontram suficiente provado com fotos e relatos dos agentes
fiscalizadores, ndao tendo o Autuado sequer negado a realizagdo da obra e nem a

auséncia de autorizagao por parte do érgao ambiental competente.

Desta forma, sabendo que a area é protegida (non aedificandi) e que qualquer
modificacdo depende de autorizagao do 6rgdo competente, o simples reconhecimento de
intervencdo sem autorizagdo do ¢rgdo ambiental ja enquadra o Autuado nos tipos

infracionais aplicado.

Pelo exposto, forgoso reconhecer a plena incidéncia do Autuado nas infracoes
descritas no art. 46 e 64 da Lei 3467, sendo correta a multa simples aplicada.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

Ill. CONCLUSAO

(ii)

(i)

Diante do exposto, conclui-se:

O recurso & cabivel e tem pestivo, haja vista estar em consonéncia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000:

Considerando a legislagdo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estio em consonancia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditorio e ampla
defesa;

Como verificado acima, nao ha que se falar em prescricdo intercorrente visto que

0O processo em referéncia nao ficoy paralisado por mais de 3 anos;

A conduta do Autuado & materialmente tipica, com infringéncia clara do art. 46 e
64 da Lei Estadual 3.467/00, eis que houve ampliacdo de imdvel localizado no
interior de Unidade de Conservagao de protecao integral, com realizagdo de dano
ambiental, e sem autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes;

As alegagbes da Autuada Nao merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que o Recorrente incorrey em violagdo ao artigo 46 e 64 da Lei
Estadual n® 3.467/2000, n3o logrando é&xito em comprovar suas alegacgées;

Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
ndo vinculardo o orgdo consulente, que podera deles discordar. desde que
declare expressamente 0s motivos determinantes da decisio contraria” (Art. 33
do Decreto Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do Tecurso, opinando, no mérito, por

seu desprovimento.

@ & !
instituto estadual " Estado do
Ineq do ambiente E wmﬁ Soeemadade

E o parecer que submeto 3 apreciacédo

Cuilhersfe Petxelra Araujo
Assessor Juridico
e / PROC / GEDAM
ID: 5073427-0
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VISTO

APROVO o Parecer n° 33/2019-GTA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por LUIZ CLAUDIO TENORIO, eis que cabivel ¢ tempestivo e, no

seu meérito, por seu desprovimento.

Devolva-se a DIPOS, para adogdo das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimento administrativo.

y
1

Rio de Janeiro, de abril de 2019.

Rafaelf a DaudW\ilra
cu

rador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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