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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2019.

Parecer n° 37/2019-MCA'
Ref.: Processo: E-07/002.755/2016

Analise da legalidade do processo de apuracao de
infragdo administrativa ambiental. Tempestividade do
recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso
interposto. llegalidade na valoragdo da sancdo de multa
simples por incongruéncia entre o motivo e o resultado do
ato. Necessidade de convalidagdo do Auto de Infragao.
Sugestao para diminuir o valor da multa ou substitui-la por

adverténcia.

l. RELATORIO

1.1 — Historico do processo

Trata-se de apuragéo de infragdo administrativa ambiental em face de José Ronaldo
Pereira Paz, imposta com fundamento no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/20002, pelo “nao
atendimento as exigéncias contidas na notificacdo n°® SIMSULNOT/01010073” (Auto de
Infracdo n° SUPSULEAI/00146530 — fl. 15).

' O presente Parecer contou com a contribuic¢do, na andlise juridica, da estagiria Isabella Domingues Luzar

Gutierrez.
2 Art. 76 - Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimagdes dos 6rgios ambientais estaduais, nos termos
do art. 14 desta Lei.
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Inaugurou o processo em referéncia a emissdo do Auto de Constatagao n°
SIMSULCON/01008434 (fl. 03). Ato continuo emitiu-se o referido Auto de Infracao n°
SUPSULEAI/00146530 (fl. 15), com base no artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/00, que aplicou
a sangao de “Multa simples” no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Inconformado, o Autuado
apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao (fls. 18/19).

1.2 — Da decisdao da impugnacao
Consta a fl. 29 decisdo do Diretor de Pds-Licenga que indeferiu a impugnagao
apresentada, acolhendo a manifestagédo exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de

Infracao.

O Autuado foi notificado do indeferimento da impugnagao em 06/02/2019, tendo

apresentado Recurso Administrativo em 15/02/2019.

1.3 — Das razdes recursais do Autuado

No recurso apresentado (fl. 36), o Autuado alega, em sintese, que: (i) todas as
pendéncias referentes a regularizagdo da Reserva Legal do imével Fazenda Cerejeira foram
atendidas; (ii) o proprietario do imével nem seu representante legal receberam, em tempo
héabil, as notificacdes anteriores, pois nao foram entregues as pessoas residentes no endereco
constante da notificacéo.

. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 — Das preliminares
2.1.1 - Da tempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentagao de recurso contra
a decisao que aprecia a impugnacgao ao auto de infracao é de 15 (quinze) dias contados da
intimacao (artigo 25).
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Sendo assim, e levando-se em consideracdo que a Notificagdo n°
SUPSULNOT/01099302 (fl. 32) foi recebida em 06/02/2019 (fl. 35), considera-se tempestivo
0 recurso apresentado no dia 15/02/2019 (fls. 36).

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infragdo e para

analise da impugnacio e do recurso

Com relacdo a competéncia para a pratica dos atos de fiscalizagéo, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009%, bem como da edi¢ao do Decreto
Estadual n® 46.619/2019, que revogou o Decreto 41.628/09 e suas alteragdes posteriores.

Importante esclarecer que, em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidird imediatamente sobre os processos em andamento,

sem, entretanto, prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Portanto, a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas sera
aplicavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Sendo assim, e tendo em vista que os atos que compdem O presente processo
referentes ao relatdrio de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de infragéo
foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41 .628/2009, seus efeitos ainda subsistem, nos

seguintes termos:

No que tange a competéncia para lavratura de auto de constatagao, aplica-se o art. 60
do Decreto 41.628/2009, antes da alteragéo realizada pelo Decreto 46.037/2017:
Art. 60- A atividade de fiscalizagdo ambiental do Instituto, consistente no

controle da poluigéo, mediante a adogao de medidas de policia e cautelares,
lavratura de autos de constatagédo e autos de infracéo sera exercida pelos

? Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes 3 apreciacao e decisdo do recurso administrativo e
procedimentos posteriores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.
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servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos demais
servidores indicados pelo Regimento Interno.

No que tange & competéncia para lavratura do auto de infracao, aplica-se o art. 61 do
Decreto 41.628/2009, ap6s a alteracéo realizada pelo Decreto n° 45.430/2015:

Art. 59 - Os autos de infragéo, que terdo por base as informagoes constantes
nos respectivos autos de constatagdo emitidos pelo servidor competente,
serao lavrados:

I - pelas Superintendéncias Regionais e pelas Diretorias, no caso de
imposigao de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e apreensao, nos limites de sua competéncia;

o

No que tange & competéncia para julgamento da impugnagao, aplica-se o art. 60 do
Decreto 41.628/2009, ap6s a alteragéo realizada pelo Decreto 46.037/2017:
Art. 60 - As impugnagdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagé&o, contra os autos de infragdo seréo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infragao lavrados por
imposigao de adverténcia, multas e apreensao;

()

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
que tange & competéncia para julgamento do recurso administrativo, aplica-se o art. 61, |, do
Decreto 46.619/2019:

Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnagao formulada contra os autos de
infrag&o cabera a interposi¢do de um unico recurso, no prazo de 15 dias, que
sera apreciado e decidido:

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferidas pelo Diretor de Pds-
licenga,

Al
Verifica-se que os atos praticados no presente processo estao em consonancia com
as regras legais aplicaveis. Nesse contexto, apés analise e manifestacéo desta Procuradoria,

o recurso administrativo interposto pela Autuada ser4 submetido ao Condir, autoridade

competente para julgamento, de acordo com o artigo 32, inciso lll, do Decreto 46.619/2019.
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2.1.3 — Das regulares intimagées
Alega o Recorrente que nao foi intimado das Notificacoes SIMSULNOT/01010073 e
SIMSULNOT/01032237. Ocorre que as fls. 06 e 09 constam os respectivos comprovantes de
recebimento destas notificagdes devidamente datados e assinados.

Conforme disposicédo do artigo 14, § 3° da Lei estadual 3467/00, a intimagéo podera

ser recebida por empregado ou preposto do infrator, in verbis:

Art. 14 — O infrator sera intimado da lavratura do auto de infracao, para ciéncia
de decis&o ou efetivagéo de diligéncia:

(...

§ 3° - A intimacio sera considerada efetivada caso o aviso de
recebimento seja assinado por empregado ou preposto do infrator,
ressalvados os casos em que este provar que os signatarios ndo tinham
condigbes de compreender a natureza da intimacao ou agiram com dolo ou
ma fé.

Cabe ressaltar que é do Recorrente o 6nus de provar (art. 18 da Lei 3467/00) que a
pessoa que recebeu a notificagao efetivamente nao era seu empregado ou preposto, ou que
0 signatario nédo tinha “condigbes de compreender a natureza da intimag&o ou agiram com
dolo ou mé& fé” (art. 14, § 3°, da Lei 3.467/00, acima transcrito).

Nesse contexto, vale citar o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao:
ADMINISTRA]’IVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NOTIFICAGAO POR VIA
POSTAL, COM AVISO DE RECEBIMENTO. RECEBIMENTO EFETUADO
POR TERCEIRA PESSOA. VALIDADE. CONTAS DE EX-PREFEITO
IRREGULARES. RESSARCIMENTO AO ERARIO.. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES. ASPECTOS FORMAIS (CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA). ILEGALIDADE INEXISTENTE. 1. "A jurisprudéncia desta Corte,
todavia, firmou-se no sentido de que nao ha violagdo aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, quando, na
esfera administrativa, a notificacdo postal foi encaminhada para o
endereco correto e fornecido aos orgaos da Administracao, com o Aviso
de Recebimento (AR), devidamente assinado, que se presume entregue
ao destinatario, até prova por ele produzida em contrario" (AG n.
0050042-10.2008.4.01.0000/MG). 2. Nao ha como o Poder Judiciério
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desconstituir as decisdes do TCU, porque a revisdo se limita ao exame de
legalidade dos aspectos formais, e, no caso, ja se encontra afastada a
alegagdo de ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério. 3.
Sentenca confirmada. 4. Apelacéo desprovida.

(Apelacéo Civel, Relator Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF 12 Regiéo,
Sexta Turma, Acordao de 09/03/2015, publicado em 13/03/2015) (Grifou-se)

Portanto, com fundamento nas provas constantes nos presentes autos, no art. 14, § 3°
c/c o art. 18 da Lei Estadual n° 3.467/00, e na jurisprudéncia citada acima, conclui-se que 0

Recorrente foi regularmente intimado.

2.2 — Do mérito
2.2.1 - Da improcedéncia das razdes recursais

Verifica-se pela analise dos autos que o Autuado recebeu em 21/02/2011 a notificagao
n° SUPSULNOT/00020411, a qual solicitava a complementagdo documental para o
prosseguimento da anélise do processo (fl. 04).

Ocorre que, entre os documentos solicitados, o Recorrente apresentou apenas a
Licenca de Extracdo Mineral n° 053/2009, exigida ao item 3 da notificagdo, deixando de
atender aos itens 1 e 2 da mesma. Diante do cumprimento parcial da notificagédo anterior,
emitiu-se nova notificagéo, esta de n°® SIMSULNOT/00031005, que por sua vez reiterava a

primeira a fim de que fosse integralmente cumprida.

Devido ao ndo cumprimento da notificagdo n° SIMSULNOT/00031005, recebida em
23/12/2011, emitiu-se em 10/08/2012 uma terceira notificagdo — SIMSULNOT/01010073
requerendo, mais uma vez, a complementagdo documental. Tendo em vista as inUmeras
tentativas, sem sucesso, para que fossem atendidas as solicitagdes, lavrou-se o Auto de
Constatacao n° SIMSULCON/01008434.

Em relacdo a alegacdo do Recorrente sobre ja ter cumprido todas as exigéncias do

érgao fiscalizador, cumpre esclarecer que a documentacao deve ser apresentada no prazo
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exigido. No caso em questao, a Notificacdo SIMSULNOT/01032237, emitida em 13/01/2014
(fl. 05/06), estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias para tanto. Tendo em vista que os
documentos solicitados nao foram apresentados dentro de tal prazo, lavrou-se o Auto de
Infragdo n° SUPSULEAI/00146530, fI.15.

Assim, é fato que as exigéncias contidas na Notificacdo n® SUPMEPNOT/01010073
nao foram cumpridas tempestivamente. Desta forma, restou nitida a subsuncao da conduta
praticada pelo Autuado a tipificagdo constante do artigo 76 da Lei estadual n° 3.467 de 14 de
setembro de 2000.

Portanto, considerando a falta de prova em sentido contrario, ndo merece prosperar a

posicao do Recorrente quanto ao mérito da autuacao.

2.2.2 - Dailegalidade na valoracéo da multa e desproporcionalidade do valor fixado

Compulsando os autos, verifica-se que a multa prevista no Auto de Infracao n°
SUPSULEAI/00146530 havia sido inicialmente calculada no valor de R$ 1.242,50 (um mil,
duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos), conforme documento de fl. 12. No
entanto, apds sugestao da Comissao para Valoracéo de Auto de Infracao (fl. 13), a multa que
acabou sendo estabelecida no Auto de Infragao foi no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A justificativa apresentada pela Comissao para esse aumento foi que a Procuradoria-
Geral do Estado nao faz a inscricdo em divida ativa dos créditos nao tributarios inferiores a
450 (quatrocentos e cinquenta) UFIR/RJ. Porém, essa justificativa deve ser rejeitada.

A Comissao incorreu em dois erros ao fazer a majoracdo da multa. O primeiro foi que
o valor da UFIR equivalia a R$ 3,0023 (trés reais e vinte e trés décimos de milésimos) no ano
de 2016. Logo, o piso para inscricdo em divida ativa era no valor arredondado de R$ 1.351,00
(um mil e trezentos e cinquenta e um reais), e ndo de dois mil reais como concluido pela
Comisséo. O segundo erro, e esse torna o valor da multa ilegal, por incongruéncia entre o
motivo e o resultado do ato, foi atrelar o aumento do valor da multa a uma justificativa

totalmente alheia ao que é previsto na legislagao aplicavel.
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A Lei Estadual n° 3.467/2000 prevé, para a imposicao e gradacao da penalidade, sejam
considerados (art. 8°, incisos |, Il e Ill): (I) a gravidade do fato; (Il) os antecedentes do infrator;
e (lll) a situagdo econdmica do infrator; bem como as circunstancias atenuantes e agravantes

da penalidade previstas, respectivamente, nos arts. 9°e 10.

Assim, tem-se que ao decidir pela sangao de multa simples no valor de dois mil reais,
quando na realidade a valoracéo com base nos critérios legais indicava valor inferior (fl. 12),
os agentes do Inea nao observaram as regras legais aplicaveis, nem o principio da

proporcionalidade, que norteia o atuar do administrador para dosimetria da sancao aplicada.

Ressalta-se que o principio da proporcionalidade esta previsto como parametro a ser
observado por forca de Lei, com a disposicao do §2° do artigo 22 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n° 13.655/2018: “na aplicagédo de sangoes,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s

antecedentes do agente”.

Luis Roberto Barroso* define a observancia do principio da proporcionalidade como
uma andlise acerca da relagdo de custo e beneficio que se extrai da ponderacao entre os
danos causados e os resultados obtidos. Esse principio se traduz na apreciacéo de trés
requisitos: (I) da adequacdo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (Il) da necessidade ou exigibilidade, que
impde a verificagdo da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados;
e (Ill) da proporcionalidade em sentido estrito, que € a ponderacao entre o 6nus imposto e o
beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos dos

cidadaos.

Nesse contexto, considerando que o valor da multa previsto no Auto de Infragéo nao
atende aos critérios previstos na Lei 3467/00, e considerando, ainda, a conclusao do técnico

do Inea Sr. Leonardo Bernardo Campaneli da Silva (fl. 38) de que a sancéo de adverténcia

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagédo e Aplicagdo da Constituigdo. 2009, Sao Paulo: Saraiva, p.209.
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pode ser aplicada no presente caso, conclui-se que a multa no valor de dois mil reais foi

inadequada, desnecesséria e, no sentido estrito do principio, desproporcional.

Portanto, ndo tendo o presente processo contemplado os pardmetros utilizados na
dosimetria da multa, infringindo o principio da proporcionalidade, eis que o balizamento
considerou um fator totalmente alheio ao que € previsto na Lei 3467/00, sugere-se duas
alternativas para este caso: (i) a convalidagdo do Auto de Infragdo para retificar o valor da
multa (fazendo constar o valor de 1.242,50, conforme célculo legal previsto na fl. 12); ou (i) a
convalidagio do Auto de Infragao para substituir a multa simples por adverténcia, conforme
sugestdao da darea técnica e com base em juizo de conveniéncia e oportunidade da

Administragao Publica.

lll. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso é cabivel e tempestivo, haja vista estar em consonancia com as regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n° 3.467/2000 e Decreto Estadual n°
41.628/2009, aplicavel a época;

Il. Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estdo em consonancia com as normas sobre competéncia e o
principio do contraditério e ampla defesa;

Il. Resta comprovado de modo inequivoco que as exigéncias contidas na notificacao
n°® SUPMEPNOT/01010073 nao foram cumpridas de tempestivamente:

V. As alegac6es do Recorrente ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovada violagao ao artigo 76 da Lei Estadual n° 3.467/2000;
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V. No entanto, a valoracdo da multa considerou um fator totalmente alheio ao que é
previsto na Lei Estadual n° 3467/00, sendo ilegal e contraria ao principio da

proporcionalidade;
VI. O Inea deve sanar, de oficio, a ilegalidade quanto a valoracao da multa;

VII. Sugerem-se duas alternativas para o presente caso: (i) a convalidagao do Auto de
Infragdo para retificar o valor da multa (fazendo constar o valor de 1.242,50,
conforme célculo oficial previsto na fl. 12); ou (i) a convalidagéao do Auto de Infracao
para substituir a multa simples por adverténcia, conforme sugestao da area técnica

e com base no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica;

VIIL. Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vinculardo o érgéo consulente, que podera deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisdo contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

Destarte, entendemos pelo conhecimento do recurso, opinando, no mérito, por seu

desprovimento. Sugere-se, ainda, gue o Inea, de oficio, retifique o valor da multa ou a

substitua pela sancédo de adverténcia.

E o parecer que submeto a apreciacéo de V.Sa., s.m.j.
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teus de Castro Almeida
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

VISTO

APROVO o Parecer n° 37/2019-MCA, que opinou pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por José Ronaldo Pereira Paz, eis que cabivel e tempestivo e, no seu
mérito, por seu desprovimento, com a sugestao de convalidagdo do Auto de Infracdo para (i)
retificar o valor da multa (fazendo constar o valor de 1.242,50, conforme calculo oficial previsto
na fl. 12); ou (ii) substituir a multa simples por adverténcia, conforme sugestio da 4rea técnica

e com base em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Devolva-se a SUPGER, para adogio das medidas necessarias tendentes a continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, } de setembro de 2019.

Rafael Lima gaudt d’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea
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