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Andlise da legalidade do processo de apuragcao de

infracdo - administrativa ambiental. Tempestividade do

~ recurso. Sugestdo pelo desprovimento do recurso

apresentado.
I.LRELATORIO : /152 %

1.1 — Histoérico do processo

Trata-se de apuracdo de infracao admi'nistrati\ka ambiental em face de Casas

Guanabara Comestiveis Ltda, imposta com fundamento no artigo 81 ' da Lei 3.467/2000, por:

“deixar de prestar informa@ées exigidas na hotiﬁcagéo n°® GELSARNOT/00022991" (Auto de
Infragdo n° COGEFISEAI/00142495 — . 12).

Inaugurou o processo em -referéncia a emissdo do Auto de Constatacao n°
GELSARCON/O1001589_ (fl. 02). Ato continuo emitiv-se o Auto de ‘Infracdo n°
COGEFJ_SEAI/00142495 (fI;. 12), com base no artigo 81 da Lei Estadual n° 3.467/00, due
apl'icoq ‘a sangao de “Multa” no valor de R$ 5.145,05 (cinco mil, cento e quarenta e cinco
* reais e cinco centavos). ._Inconfo_rmada, a Autuada apresentou fmpugnégéo ao Auto de
Infragao (fls. 17/28)." A |

! Art. 81 - Deixar de prestar aos 6rgdos ambientais estaduais-informacGes exigidas pela legislacdo pertinente ou
prestar informagoes falsas, distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico solicitado: :
- Multa de R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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1.2 — Da deciséo da impugnacio

Consta a fl. 70 ‘decisao do di_retor‘de pés-licenca que indeferiu a impugnagao
apresentada, acothendo a manifestagéb exposta pelo Servico de Impugnacao a Autos de
Infracao. :

A Autuada foi notificada do indeferimento da impugnacao, tendo apresentado.
Recurso Administrativo em 30/07/2018. -

1.3 — Das razobes recursais da Autuada

No recurso apresentado as fls. 80/88, a Autuada alega, em sintese', que: (I) o Inea
emitiu notificagbes com 0 mesmo contéﬂdo;i () que atendeu a notificacao de fdrma
parceladé consequentemente cumpriu as exigéncias nela elencadas; (lIl) sua conduta &
legalmente atipica e portanto nulo o auto de infracdo; (IV) a demora no en\no das
informacoes exigidas se deu por culpa da corporacao dos bombeiros; (IV) a san(;ao apllcada

_é despropormonal a conduta praticada além de imotivada; j =

. DA FUNDAMENTACAO

2.1 — Das preliminares

2.1.1 - Datempestividade do recurso
A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentacdo de recurso
contra decisdo que aprecia a impugnacdo ao auto de infracdo & de 15 (quinze) dias
contados da intimacao (artigo 25). ;
i Conforme entendimento consg'lidado nesta especializada, o prazo recursal fica
suspenso entre a data de pedido de vistas e seu“defer.imehto. Neste caso, a notifica_géo n°

COGEFIS_NOT/01094175 (fl. 73) foi recebida em 13/07/2_018 e no dia 19/07/2018 foi feito o

pedido de vistas, transcorrendo assim 4 dias do prazo recursal.
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O processo. foi disponibilizado para vistas em ’26/07/2018, tendo voltado a fluir o
prazo em 27/07/2018. Sendo assim, considera-se tempestivo o recurso apresentado no dia
30/07/2018 (fls. 80/88). i { - £

2.1.2 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacao e infracdo e para
analise da impugnacgio e do recurso '

Com relac@o a competéncia para a préatica dos atos de fiscalizacao, deStac'am-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41 .628/2009%, bem como da recente edigéo do
Decreto Estadual n® 46.619/2019, que revogou os Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando especificamente do direito intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em
andarhento, sem, entretanto; prejudicar a validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior. | ; s ;

Portantd, a recente norma nao retroagii'é, sendo respeitadés os atos processuais
praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas.
seré'aplicéveliimediatamente nos processos em .curso, confornﬁe prevé o art. 6° da Lei de

Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro®. |

Sendo assim,; tendo em vista que os a-tos'i_que compoem o presente processo,
referentes ao relatdrio de vistoria, & lavratura do auto de constatacao e do auto de infracao e
a analise da impugnagao, foram praticados na vigéncia do Decreto n° 41:628/2009, seus

~ efeitos ainda subsistem.

No que tange a competéncia para lavratura do auto de constatagdo, datado de
16/08/2011, e do auto de infragdo, datado de‘11/11/2014, aplicam-se os art..60 e 61 do
Decreto n° 41.628/2009, antes das alteracOes realizadas pelos Decretos n° 45.430/2015 e
46.037/2017: é}/ ‘ ' '

* Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41.628/2009 -foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciagio e decisio do Recurso Administrativo
¢ procedimentos. posteriores € que serio regidos pelo Decreto 46.619/2019. el &

? Art. 6° da Decreto-ei n° 4.657/42 - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada: ; ; :

e - institus diial w%@ :ef';ﬂ;lﬂde L Reveﬁuo DO ESTADO r
instituto estadual % %,  Estadodo i
3 = Ambiente e

lnea do ambiente s w S Hidad VANOS VIRAR 0 JOBD

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
B www.inea.ri.gov.br



Processo n. E-07/508.647/2011
Data:26/08/2011 Fls.

_ Rubrica
ID:

! GOVERNO DC ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

_Art. 60- A atividade de fiscalizagao ambiental do Instituto, consistente no
controle da poluicao, mediante a adoc&o de medidas de poltma e cautelares,
lavratura de autos de constatagéo e autos de infracdo serd exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo e pelos 'demais
servidores indicados pelo Regimento ‘Interno.

Art. 61 - Os autos de infragdo, que terao por base as informacgoes
constantes nos respectivos autos de constatacdo emitidos’ pelo . serwdor
competente, seréo lavrados:

| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Regional, no caso de
imposicéo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

Il - pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na
legislagao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgaménto da impugnagao, realizado em
23/05/2018, aplica-se o art. 60 do Decreto n° 41,628/2009, apds as alteracoes realizadas
_pelos Decretos n° 45.430/2015 e 46.037/2017: '

~ Art.60 - As impugnagOes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagao, contra os autos de infragao serao apreciadas e decididas: -
| - pelo Diretor de Pés-licenga, no caso de autos de infracao lavrados
por imposicao de adverténcia, multas e apreensao;
Il - pelo CONSELHO DIRETOR, no caso dos autos de infragao lavrados no
caso de imposicdo de destruigdo ou inutilizagdo do produto, suspensao de
wvenda e fabricagdo do produto, embargo de obra ou atividade, suspenséo
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos., e demais sancgoes previstas em lei.

Por fim, conforme esclarecido anteriormente, em atengao ao direito intertemporal, no
que tange a competéncia para julgamento do Recurso Administrativo, aplica-se o art. 61, |
do Decreto n° 46.619/2019:

_Art. 61- Da decisdo que apreciar a impugnacao formulada contra 0os autos
_ de'infragéo cabera a interposicao de um Unico recurso, no prazo de 15 dias,
- gue sera apreciado e decidido:
1 - pelo Conselho Diretor, no caso das decisoes proferldas pelo Diretor
de Pds-licenga;
Il - pela CECA, no caso das decisoes profendas pelo Conselho Dlretor

Assi, considerando a legislacdo estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados
no presente processo estdo em consondncia com as regras .legais apliciveis. Nesse

contexto, apés andlise e manifestacao desta Procuradoria, o Recurso Administrativo
2 - - 3 L 3
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interposto pela Autuada sera submetido ao Condir, autoridade competente péra julgamento,

de acordo com o artigo 32, inciso 1l do Decreto n° 46.619/2019.

2.2 — Do mérito

221 -Da repetigéo da notificagdo com a finalidade de dilagdo de praio

Alega a Recorrente que o Inea emitiu notlﬂcagoes com o mesmo conteudo Ocorre
gue em 14/09/2011 por estar aguardando a emissao de documentagao atuallzada a
empresa afirma que necessita de mais prazo para a apresentacao dos certificados (fl. 27).
Uma semana depois em 21/09/2011, a empreéa apresentou novamente pedido de
prorrogacéo do prazo (fl. 28). ' ' P

Com base nestas solicitacdes protoco!adas pela Casas Guanabara Comestlvels foi
emitida nova notlflcagao esta de nimero GELSARNOT/00027969, concedendo mais 60
“(sessenta)’ dias para o cumprimento das eX|genC|as Em 22/03/2012, foi emltlda mals uma
notificacdo reeinterando ‘'as exigéncias constantes na primeira, esta com nimero
GELSAF{NOT/01004768 concedendo mais 30 (trinta) dias para a apresentacdo. da
documentacao, que ocorreu apenas em 02/07/2012.

Nota -S€ que de fato esta Autarquia emitiu no‘ﬂflcagoes com o mesmo contetdo, nao -
por equivoco, erro ou confusao ‘mas sim, com a finalidade de conceder mais prazo para a
entrega dos documentos solicitados, Ievando em conta os argumentos apresentados pela

empresa.
2.2.2 -Da adequada tipificacdo da conduta: Art. 81 da L.367/00

Alega a Autuada que Sua conduta & legalmente atfpica e- portanto nulo o Auto de
Infrac&o. Indaga ainda que atendeu a. notificacao de forma gradatlva e consequentemente

cumpriu as exigéncias nela elencadas.

Pois bem. Cumpre destacar, incialmenie, que a Redor_re_nte foi autuada com base no
artigo 81 da Lei 3.467/2000‘, in verbis: /@_
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Art. 81 - Deixar de prestar aos 6rgdos ambientais estaduais informagoes
exigidas pela legislacdo pertinente ou prestar informagoes falsas,
distorcidas, incompletas ou modificar relevante dado técnico solicitado:

Multa de R$ 250,00 (duzentos e cmquenta reais) a H$ 100.000,00 (cem mil.
reais).

" No caso em concreto a Autuada deixou de cumprir intimagéo desta Autarquia no
sentido de apresentar, no prazo estipulado, os segu.intes documentos listados na notificagdo
n°® GELSARNOT/00022991 (fl. 09): a) certificado de aprovacéao anﬁitido pelo Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro; b) notas fiscais de servicos de manutencao, executados por
terceiros, para cada veiculo a ser licenciado; ¢) 3 manifestos de residuos emitidos com data

recente; d) comprovante de abastecimento de agua por empresa, com data recente.

Nota-se que a incidéncia do tipo sancionador em cometo se da com a configuracéo
da omissdo da empresa notificada. No caso em tela tal incidéncia se deu com a expiragao do
prazo de 30 (trinta) dias, acrescidos das dilacoes concedidas, sem que fosse apresentada a

documentacdo exigida, nem alegacao de justa causa para que nao o fizesse.

Aduz ainda a Recorrente que a infragéo em tela “fala em deixar de cumprir’ '€ “ndo
contempla hipéteses de atraso no cumprimento da notificagdo™ (fl. 82). Ocorre que a
“incidéncia de prazos nas solicitacdes emanadas pela administracdo ptblica é press‘uposto
l6gico para eficacia das mesmas, p0|s nao mostra-se razoavel a emissao de uma solicitagao

sem a incidéncia de um prazo

Interpretar de modo diverso & esva2|ar por completo o sen’udo da norma, pois seria -
aceitar que o administrado cumprisse a solicitacdo quando melhor Ihe aprouvesse, o que
poderia se dar anos, ou mesmo décadas apos sua notificaggo: Nota-se qua posicao da
Recorrente nao se coaduna com o principio da razoabilidade nem atende a'parémetros

minimos de légica empirica.

Portanto, verifica-se no caso em tela que a empresa nao prestou tempestivamente as’
l ‘ , ' 3
informagoes exigidas por este instituto, logo nitida € a subsuncao da conduta praticada ao

tipo sancionador em comento.
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2.2.3 - Da subsisténcia do auto de infragdo

No que se refere ao argume_nto de que a demora no envio das informacées exigidas
se deu por culpa da Corporacao dos Bombeiros, observa-se que tal alegacdo encontra-se
despida de fundamentacao. ‘

Como é cedigo, os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade, ou seja;
da sua conformacao com ordem juridica. Disso decorre uma presuncdo — relativa ~ de
veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informacgoes veiculadas

~serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario®.

José '_dbs Santos ' Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de
- legitimidade do ato administrativo, a saber: £ i

“Vérios s&o os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de gque se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes
compete profeger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo tivessem
a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
se ha de supor que presumivelmente estio em conformidade com a lei”®

Sendo assim, cumpre a autuada provar gue os atos administrativos proferidés nao
estao de acordo com a legislagao ambiental em vigor, visto que, caso contrério, a mera
alegacao de insubsisténc;ia de um ato administrativo néo é suficien_te para descaracteriza-lo.
~No mesmo sentido s&o os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da
responsabilidade administrativa ambiental, vejamos: | ;

: ‘Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a ndiidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a'

quem incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem
ausentes-os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa” 8

4 GUEDES, Demian. 4 presungdo de veracidade e o estado democrdtico de direito: uma reavaliagdo que se
impde. In: Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, pg. 245.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21% ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2009. p. 116/117. :

2 MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossdrio.
6% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p- 890. A
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro tambem entende desta

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo anulatéria de multa por infragdo
administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langamento de
residuos sodlidos ou liguidos". Auséncia dos requisitos necessarios a
concessao da tutela de urgéncia. A infragédo administrativa ambiental restou
apurada em processo administrativo proprie, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes, no- qual se
evidenciou a poluigdo do solo causada pela disposicdo inadequada de

. residuos solidos a partir de auto de constatacdo lavrado por agente

fiscalizador. A impugnagao apresentada no mencionado procedimento
ambiental nao requereu diligéncias ou pericia, ndo havendo nos autos
qualquer elemento idéneo a afastar a presuncao de legitimidade do ato

. administrativo. Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo suméria,

suspender a exigibilidade da sancao aplicada. Recurso desprovido.

(TJRJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0051243-51.2018.8.19.0000. REL.
DES(A). MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - JULGAMENTO:
10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

L

Ementa: Anulatéria. Multa ambiental. Pesca ilegal. Ato administrativo (auto

de infragdo) que nido teve sua presuncao de veracidade e fé publica
desconstituida pelo apelante. Infragdo ambiental devidamente
caracterizada. Sangdo corretamente aplicada pelo 6rgao ambiental.
Apreensao de petrechos utilizados para pesca e embarcacéo. Possibilidade.
Inteligéncia do art. 25 da lei 9.605/98. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.

(TJSP; AF’ELAQAO 0002580-59.2013.8.26.0515; RELATOR (A): MOREIRA
VIEGAS; ORGAO JULGADOR: 12 CAMAHA RESERVADA AO MEIO
AMBIENTE; FORO DE ROSANA - VARA UNICA; DATA DO JULGAMENTO:

21/09/2017; DATA DE REGISTRO: 25/09/2017)

~

No caso em tela, sustenta a Autuada que “a demora nao foi na apresentagédo e sim

na emisséo do certificado, e este ato dependia da Corporacdo dos Bombeiros® (fl. 82).
: { :

>

Com efeito, ndo trouxe a Autuada qualquer prova apta a sustentar que a

intempesti\xid_ade ocorrera em fungao da morosidade da Corporagao dos Bombeiros. A

pretensdo de desconstituicdo da veracidade do auto de infracdo reduz-se na alegacao de

demora da Corporacao dos Bombeiros em_emitir a documentacao exigida._Nesse'sentido, a

jurisprudéncia nega a desconstituigéld da veracidade do ato administrativo com base

exclusivamente em meras alegacoes desacompanhadas de provas.
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A wofagao do artigo 81 Lei Estadual n° 3.467/2000 mostra-se sufncnentemente'

provada e, portanto, deve permanecer higida. .

Nesses termos, em vista da falta de: prova em sentldo contrario, néo merece:

prosperar a posicéo da Autuada quanto ao mérito da autuagao

2.2.4-Da nioti'vagéo paraa valoracdo da muita e proporcional_idade do valor fixado

Declara a Autuada que nao foi respe:tado (o] prlnCIpro da propormonalrdade e
razoablhdade na apllcagao da multa, pugnando pela reducao no minimo legal.

Nao merece, todavia, prosperar o raciocinio da Autuada. Em verdade, e possivel
identificar a folha 11 relatério' com a ficha das circunstancias atenuantes e agravantes
consideradas para valoragdo da multa neste caso concreto, assim como os demais aspectos
levados em con5|deragao para a imposicao de gradacao da penalidade, como, por exemplo,
a sﬂuag:ao econdmica da Autuada considerada empresa de “Médio-Porte” e a ocorréncia de

- reincidéncia “uma vez”. Ha portanto a devida motivacao para a valoragao da multa.

Ademals cabe esclarecer que a planilha de valoragdo de multas adotada por esta

autarquia é baseada nos valores maximo e minimo estabelecidos pela Lei Estadual n®

3467/2000 nao havendo qualquer despropormonahdade no valor atribuido, o qual se:

encontra dentro dos parametros Iegals

Quanto ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso’” o define como
uma andlise acerca da relagdo de custo e beneficio que se extrai da 'ponderagéo entre os

danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciacao de trés

_requisitos: (I) da adequacgéo, que e><|ge que as medldas adotadas pelo Poder Pdblico se -

mostrem aptas a atingir os ObjetIVOS pretendidos; (Il) da necessidade ou exigibilidade que
impoe a verificacdo da memstenma de meio menos gravoso para atmglmento dos fins

~visados; e (III) da propormonahdade em sentido estrito, que é a ponderagao entre o onus‘

-imposto e o beneficio trazido, para constatar se & justificavel a interferéncia na esfera dos

%)

direitos dos cidadaos. /(2?

i BARROSO, LI.llS Roberto. Interprez‘agao e Ap!rcag:ao da Constituicdo, Sao Paulo: Sarawa p209 i
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' Em relacéo a dosimetria da‘sancéo aplicada, Flavio Amaral Garcia® coneeitua que a
Lei‘que disciplinou as normas gerais de pr_ocessb administrativo no pais, Lei n® 9.784/99°,
elencou o Principio da Proporcionalidade como norteador de todo € qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sancoes que exacerbassem o estritamente necessario ao
atendimento do interesse pl.’:blic_:o, sendo esse, inclusive, o posicionamento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. |

Ainda sobre o tema, o autor supracitado’® aponta que com a exigéncia
Constitucional de eficiéncia do administrador, a avaliacdo dos interesses publicos passam a
ser demandas casuisticas, sendo o Principio da Proporcionalidade um “indutor da _efici_éncia :
e da economiéidade, pois obriga o gestor a avaliar a rézoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e.viéveis, proporcionando uma avaliacao
mais objetiva e calcada na efetivacao do resultado que maximize o atendimento ao interesse.
publico”. | : . 2 j

Deve-se, 'ainda, suscitar que recentemente o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como pardmetro a ser observado por forga de Lei, com a disposicdo do §2° do
artigo 22" da- Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro; incluido pela Lei n®
13.655/2018, segundo o qual “‘na aplicggéo de sancées, serao consideradas a natureza e a
g-ravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.

A Lei Estadual n°® 3.467/2000 também prevé, para a imposicdo e gradacao da

penalidade, sejam considerados (art. 8%, incisos |, Il e Ill): (I)-a gravidade do fato; (Il) os

8 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Principiologia no Direito Administrativo
Sancionador. Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-28, out./dez. 2013.

® O principio da proporcionalidade também ¢ elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme dispoéigﬁo constante do art. 2° da Lei Estadual

n° 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro (aplicada subsidiariamente na hipdtese em tela, haja vista que a Lei 3.467/2000 ndo aborda o assunto).

0. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas. 5* ed. Ed. Malheiros.
Sao Paulo

' Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo piblica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades - -
reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacio de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragcao cometida, os danos que
dela provierem para a administragio piblica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.
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. antecedentes do infrator; e (lll) a situacdo econdmica do infrator, ndo obstante as
circunsténcias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos artigos 8° e 9°.

Todos esses 'requisitos. foram devidamente observados pelos agentes do Inea,

inclusive a situacao econdmica da Autuada, classificada como empresa de “Médio-Porte”,

conforme se verifica a fl. 11. |
: Assim, tem-se que ao decidir pela sancao ._rhulta sirﬁples no valor de R$ 5.145,05
(cinco mil, cento e quafenta e cinco reais e cinco centavos), os agentes do l_r_rea se utilizaram
do principio . da proporcionalidade, que norteiam o atuar do administrador, néo sé quanto a
escolha da penalidade mais adequéda a infracdo, mas, também, na dosimetria da sancao
~aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre os limites previstos na Lei
3.467/2000. ' PRI e |
E nesse sentido o entendimento do Tribunal Régionai Federal da 22 Regido, que ora
se transcreve: ' : '

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO DE. MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAO. ; &
1. Trata-se de agao ajuizada por Municipio em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicdo do. Auto de Infragdo n° 098156, que'lhe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizacdo de obras em &rea de preservacao
permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
que a drea onde a obra foi realizada é de Protecdo Permanente, conforme
demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a
necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu que o
valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fis.
. 466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.
- 14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposicao
da multa, melhor sorte nao resta a parte autora, tendo em vista que o
valor fixado pela autoridade ambiental situa-se entre os limites
- previstos na lei-ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que a esfera judicial ndo é mera instancia revisora
das decisdes administrativas, devendo restringir-se a analise da legalidade,
sob pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e

oportunidade de fixacdo das ‘penalidades, o que subverte a logica da

separacao de poderes. 15. Ademais, nao cabe ao Judicidrio substituir 0s
criterios de - oportunidade e conveniéncia do administrador pelos seus
proprios, exceto se houver afronta a legalidade ou diante de decisbes
teratologicas, o que, a toda evidéncia, ndo é o caso em [questao. 16.

Finalmente, no que tange ao pedido subsidirio de reducdo do valor da

multa, como j& dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
houve redugao pela prépria autoridade administrativa. Ainda que assim nao

&
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fosse, ndo pode o Judiciario, em substituicao & autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou aumentando o quantum, porque ta!
‘'medida escapa ‘a sua esfera de competéncia, na hipétese, limitada, a
andlise dos principios que regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presuncgao de legalidade e legitimidade, cabendo ao Apelante o
onus da prova de ilegalidade do auto de infragao, o que n&o ocorreu, visto
que nao trouxe aos autos quaisquer elementos comprobatérios que
pudessem ilidir a aludida presuncao. 18. Apelagao improvida. -

(TRF-2 - AC: 0000254-65.2004.4.02.5003 ES RELATOR: VERA LUCIA
LIMA, DATA DE JULGAMENTO: 17/1 0/2018, OITAVA TURMA) ’

Conforme esclareceu area técnica a fl. 48, ficou constatado que “A empresa levou
mais de 1 ano para atender a notificagdo inicial.”.
Portanto, o processo em referéncia contemplou os parametros utilizados na
dosimetria da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis que o balizamento
considerou as ‘circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos

limites estabelecidos no art. 96 da Lei 3.467/00.

Nao havendo, por outro lado, qualquer.argumento capaz de ilidir a caracterizagao da
infracdo administrativa ambiental de que ora se cuida, for¢coso concluir pela subsisténcia da

autuacdo, com a manutencao da penalidade pecunidria imposta.

-

. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

ko ‘O recurso € cabivel e tempestlvo haja vista estar em consonancia com as regras .
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n® 3. 467/2000 e nos Decretos Estaduals ne
41.628/2009 e n° 46.619/2019;

[ Considerando a legislagéo estadual em vigor, verifica-se que atos praticados no
presente processo estdo em.consonancia com as normas sobre competéncia e
procedimento, devido processo legal e o principio do contraditério' e ampla

defesa;

[l Esta Autarquia emitiu notificacbes com o mesmo contetido, ndo por equivoco,

-erro ou confusdo, mas sim, com a finalidade de conceder mais prazo para a
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entrega dos documentos solicitados, levando .em conta os argumentos

apresentados pela empresa;

v. - O cumprimento da notificacao GELSARNOT/0022991 (fl. 9) se deu com atraso
superior a um ano, desrespeitando todas as renovagoes de prazo concedldas por

este Instituto;

24 A empresa nao prestoutempestivarﬁente as inforf‘nagées exigidas por este
: instituto, logo nitida é a subsungao da conduta pratlcada ao tlpo sancionador
& presente no artigo 81 da Lei Estadual n° 3. 467/2000;

VL. O valor-arbitrado para a penalidade de multa se encontra adstrito aos parametros
legais de proporcionalidade e foi devidamente motivado;

, VIL. As alegacbes da Autuada néo ‘merecem ser_acolhidas, tendo em vista que ficou
comprovado que a Recorrente inéorréu em violagao ao artigo 81 da Lei Estadual
n® 3.467/2000, nao logrando éxito em comprbvar suas alegacoes; .

Vil Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradona do INEA
ndo vinculardo o orgao consulente, que poderd deles discordar, desde que
declare expressamente os motivos determinantes da decis3o contraria” (Art 34
do Decreto Estadual 46 619/2019)

Destarte, entendemos gglo conhecumento do recurso, opinando, no mérito, por /
seu desprovimento.

E o parecer que submeto a apreciacapo de V.Sa., s.m.j.

€ Teixeira Araujo
Assessor Juridico / ID: 5073427-0
GEDAM / Procuradoria do Inea

| -
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\_ VISTO

APROVO 0 Parecer n° 38/2019 - GTA, que oplnou pelo conhecimento do recurso
administrativo mterposto por Casas Comcstlvels Guanabara Ltda, eis que cabivel e

tempestlvo €, N0 seu mérito, por seu desprovnnento.

Devolva-se 2 DIPOS, para adogao das medidas nccessarlas tendentes a contmmdade

~ do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, Q(// de abril de 2019.

3 i N RaZae ima Daudt D’Oliveira
: : 4 Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea:
ID. Funcional: 42666058
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