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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2019.

Parecer n° 38/2019 — MCA'!
Ref.: Processo: E-07/002.09961/2013

Processo de apuracdao de infragdo administrativa
ambiental. Andlise da legalidade do procedimento
administrativo para executar multa de infracao
administrativa ambiental. Ocorréncia de prescricao da
pretensao executéria. Sugestdo pelo arquivamento do
processo. Solicitacao de envio de copia dos autos para
a Corregedoria para apurar eventual responsabilidade

de servidores pela prescricao.

I. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado pela Diretora de Pds-Licenca a esta
Procuradoria para que nos manifestemos sobre eventual ocorréncia de prescricdo
intercorrente (art. 74, § 1°, da Lei Estadual n° 5427/09).

Trata-se de processo de apuracao de infracdo administrativa com base no art. 76 da
Lei Estadual n° 3.467/2000, em face de Condominio Praia Alta, por “ deixar, sem justa causa,
de cumprir a Notificagdo SELSEPNOT/00020005" (Auto de Infragdo n° SELSEPEAI/00139427
—fl. 10), a qual requeria apresentacao pelo sindico de listagem com o nome completo e CPF
de todos os condéminos e as respectivas licengas de construcao dos iméveis de apoio nautico.

'O presente Parecer contou com a contribuigdo, na anlise juridica, do residente Vinicius Domingues Maciel.
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A multa aplicada por meio do Auto de Infracdo em referéncia foi no valor de R$ 1.285,27

(um mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte e sete centavos).

Diante da nao apresentagdo de defesa pelo Autuado, a GEFIN/SECOB sugeriu o
encaminhamento do processo para que fosse emitida a Nota de Débito (fl. 20).
Posteriormente, a CECA solicitou manifestagao sobre eventual prescricédo da multa, tendo em

vista que o processo teria ficado sem movimentagéo por mais de 05 anos.

E o relatério.

Il.DA FUNDAMENTAGAO
2.1 — Da Prescrigédo da Pretensédo Executéria

E cedigo que na relagéo da Administracéo Publica com os particulares incide uma série
de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte?. A perda da pretensao pelo transcurso

do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo € denominada prescricao®.

A previsao do instituto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que, associada a seguranga juridica, garante a estabilidade necesséria na relacao do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias

efetivadas por intermédio da agéo do Estado, no que se refere a confianca da lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo no &mbito juridico, destaca Silvio de Salvo
Venosa,* que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente indefinidamente. Deve
ser exercido pelo titular dentro de determinado prazo. N&o ocorrendo isso, perde o titular a
prerrogativa de fazer valer seu direito”. Isso demonstra o papel da prescricdo na construcao e

manutencéo da estrutura dos direitos.

Vale ressaltar que o poder sancionatério da Administragéo Publica é limitado por duas
modalidades de prescricao, a saber: (i) prescricao da pretensédo punitiva (que, por sua vez, se

subdivide em quinquenal e intercorrente), relacionada diretamente a acéo Estatal de apuragao

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772.
4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 611.
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do ilicito administrativo; e (ii) prescricao da pretensao executoria, que diz respeito a perda do
direito do Estado de cobrar, por meio da propositura de acdo judicial de execugao, os valores
decorrentes da punigao efetivamente aplicada em processo administrativo transitado em
julgado.

Como se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n°
3.467/00 e pelo Decreto Estadual n° 46.619/19. Ademais, é possivel que se apliquem,
subsidiariamente, as normas constantes na Lei Estadual n° 5.427/2009, que disciplina o
processo administrativo no Rio de Janeiro, por forga do seu artigo 75:

Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuaréo a reger-se por

legislagao prépria, aplicando-se-lhes os principios e, subsidiariamente, os
preceitos desta Lei.

No que tange a pretensdo punitiva da Administragdo Publica estadual do Rio de
Janeiro, disp6e o art. 74 da Lei 5.427/09:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.
§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso.

(.-.)

(Grifou-se)

O precitado dispositivo se refere a prescricdo da acdo punitiva da Administracao
Estadual, que se subdivide, conforme mencionado acima, em quinquenal e intercorrente. Aduz
O caput do artigo que o direito de punir da Administragdo Publica Estadual prescreve em cinco
anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Ja o § 1° dispGe que ocorrera prescrigdo

intercorrente nos procedimentos administrativos paralisados por mais de trés anos.

No que se refere a prescrigio da pretensao executéria no &mbito da Lei 3.467/00,
norma que possibilita a constituicdo do dever de pagar multa por infragdo a legislagéo
ambiental, é necessario abordar, primeiramente, a natureza desse crédito.
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O artigo 39, § 2°, da Lei nacional 4.320/64, dispoe sobre a natureza juridica de crédito
néo tributario da multa administrativa, a qual inclui as multas aplicadas por infracao ambiental:
Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néao

tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Pablica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, (...). (Incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979) ;
(Grifou-se) i

Desse modo, por se tratar de crédito nao tributario devido a Administracao Publica
Estadual, a prescricao da pretensdo executéria da multa administrativa por infragao ambiental
deve observar o prazo de cinco anos, conforme entendimento consolidado na sumula 467 do

Superior Tribunal de Justica, a saber:

Sumula 467 - Prescreve em cinco anos, contados do término do processo
administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de promover a
execugio da multa por infragao ambiental. (Grifou-se)

Depreende-se, entdo, que depois de constituido o crédito por meio de processo
administrativo transitado em julgado, o Estado do Rio de Janeiro tem o prazo maximo de 5

(cinco) anos para exercer a agao de execugao em face do infrator.

Cabe aqui esclarecer que a constitui¢do definitiva do crédito nao tributario, na hipétese
em que o autuado se mantém inerte durante o procedimento administrativo apuratério
(ou seja, nao apresenta qualquer defesa) ocorre ap6s transcorridos 30 (trinta) dias da data de
intimagéo da lavratura do auto de infragéo ou do termo final fixado no Edital (hipotese de
quando n&o se consegue efetuar a intimacéo). Essa conclusao se dé a partir da interpretacao

conjunta do art. 15 com o caput do art. 26 da Lei 3.467/00, que assim estabelecem:

Art. 15 - O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias, a contar da
intimagdao do auto de infracdao ou do termo final fixado no Edital,
conforme o caso.
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Art. 26 - O recurso tera efeito suspensivo relativamente ao pagamento das
multas e, quanto as demais infracdes, apenas devolutivo.
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(Grifou-se)

Ou seja, nos casos em que o autuado nao apresenta qualquer defesa administrativa,
Nao ocorre a suspensio da exigibilidade da multa (art. 26), a qual devera ser paga em até
trinta dias contados da intimagéo do auto de infrag&o ou do termo final fixado no Edital (art.
15),

Assim, o termo inicial para contagem do prazo prescricional da pretensao executdria
é a data do vencimento da multa, isto &, quando o autuado estiver indiscutivelmente em mora.
Sobre isso, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

()

ADMINIS_TRA]’IVO. EXECL_JQAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/1999. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC/1973 E A RESOLUCAO STJ 08/2008. (...) 5. O termo inicial
da prescrigao coincide com o momento da ocorréncia da leséo ao direito,
consagragao do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se
tratando de multa administrativa, a prescricio da acado de cobranga
somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,
quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e
enquanto ndao se encerrar o processo administrativo de imposicao da
penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o crédito ainda nao esta
definitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrado. (=
(REsp 1.112.577/SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, Data do
Julgamento: 09/12/2009, DJe 8.2.2010).

(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. TAXA ANUAL POR HECTARE. DiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF E 356/STF. PRESCRICAO.
PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACADO.
(...) 3. A constituicao definitiva do crédito se efetiva com a notificagio
do executado/administrado para o pagamento do valor, e nio com a
inscricdo em divida ativa, de modo que o termo inicial da prescrigio
ocorre a partir do nao pagamento da divida no prazo estipulado
administrativamente. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp
252186/MG 2012/0233324-8, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
Data de Julgamento: 27/05/2014, DJe 02/06/2014) (Grifou-se)
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Portanto, verifica-se que a prescricdo da pretensao executéria se configura apés
transcorridos 5 (cinco) anos, prazo esse contado do vencimento do crédito nao tributario sem
pagamento; e o vencimento desse crédito ocorre, nas hipéteses em que o autuado se mantém
inerte durante o procedimento administrativo apuratério, apds o decurso de 30 (trinta) dias da
data em que o infrator foi intimado da lavratura do auto de infragéo ou do termo final fixado no
Edital.

2.2 — Analise do caso concreto

Constata-se que, apesar de ja encerrado o procedimento de apuragao da infracao
ambiental, até o0 momento néo foi efetuado pagamento da multa aplicada, tampouco emitida
nota de débito. Além disso, em que pese haver manifestacao da Chefe do Servico de
Cobranca solicitando (fl. 20), em 17/05/2018, emissao de nota de débito, tal procedimento néo

ocorreu.

Vale ressaltar que o infrator foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo n°
SELSEPEAI/00139427 em 20/08/2013 (AR a fl. 14). Além disso, o Auto de Infragéo ainda foi
publicado, em 29/08/2013, no Diario Oficial (fl. 11). Assim, o prazo para pagamento se
encerrou em 28/09/2013 (considerando a data de publicagao no DO), conforme regra do artigo
15 da Lei 3.467/00.

Assim, tendo em vista que (i) o Inea ndo tomou as medidas cabiveis para emisséo de
nota de débito; e que (ii) j4 se passaram mais de 5 (cinco) anos desde o vencimento da
multa, que aconteceu em 28/09/2013, sugerimos pelo arquivamento do presente processo em
razdo da prescrigdo da pretensdo executéria, bem como apuragédo de possivel
responsabilidade funcional de servidor do INEA, decorrente da paralisacdo deste expediente,
se for o caso, com fundamento no art. 36 do Decreto Estadual n® 46.619/2019, que assim
estabelece:

Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
ato préprio e pelas Diretorias € 0s processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo Il e do Regimento
Interno.
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§ 1° - As atribuicbes da Corregedoria nao afastam a competéncia dos

dirigentes dos 6rgaos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo I1.

§ 2° - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragéo de sindicancias

previstas neste Capitulo e de aplicagdo das sangdes disciplinares, a

Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3° - As conclusdes da sindicancia serdo encaminhadas & Presidéncia para

que esta decida sobre a instauragdo ou nao do respectivo processo

administrativo disciplinar.

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serao

encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da

penalidade ao servidor.

§ 5°- A auséncia de constituigao de advogado pelo servidor na condugéo das

sindicancias e processos administrativos disciplinares nao invalidara os atos
Sy neles praticados.

§ 6° - Em se tratando de empregados publicos estaveis, a Corregedoria, apos

concluida a sindicancia, encaminhard os autos do processo ao oérgao

competente para a adogédo das providéncias cabiveis.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e conduzir
as sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos autos para
este 6rgdo, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a apuracédo de possivel

responsabilidade funcional pela ocorréncia da prescricao da pretensao executéria.

Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser sempre verificado se ha dano

a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias para esta reparacao.

Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparagao do dano ambiental incide sobre todos

aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacdo ambiental, sendo que a

N pretensao reparatéria ambiental se reveste do manto da imprescritibilidade, por versar sobre

um direito essencial e fundamental que pertence as presentes e futuras geracgoes.

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

I O prazo da prescricdo da pretensao executdria de multa administrativa ambiental
€ de 5 (cinco) anos, com fulcro na stimula 467 do STJ, prazo esse contado do
vencimento da multa sem pagamento;
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Il. Em relagao ao prazo especifico de vencimento da multa, o artigo 15 da Lei
3.467/00 estabelece 30 (trinta) dias, contado da data da da intimacao do auto de

infracdo ou do termo final fixado no Edital, conforme o caso;

lIl. O Infrator foi notificado em 20/08/2013 para pagar a multa aplicada em até 30
(trinta) dias, porém, quedou-se inerte, visto que néo realizou o pagamento até o
vencimento em 19/09/2013;

IV. Considerando que, apés mais de 5 (cinco) anos da constituicao do crédito, ainda
nao houve emissdao da nota de débito, operou-se a prescricdo da pretensao
executéria, razdo pela qual é necessario o arquivamento do procedimento
administrativo, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional

decorrente da paralisacao;

V. Recomenda-se o envio de copia dos autos para a Corregedoria do Inea, a fim de
que esta proceda, caso entenda cabivel, & apuracao de possivel responsabilidade

funcional pela ocorréncia da prescricao da pretensao executoria;

VI. Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado se ha
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias para

esta reparacao;

VIl. Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do INEA
nao vincularao o érgao consulente, que poderé deles discordar, desde que declare
expressamente os motivos determinantes da decisao contraria” (Art. 33 do Decreto
Estadual 46.619/2019).

E o parecer que submeto a apreciacéo de V.Sa., s.m.j.

\Aateus de Castro A elda
Assessor Juridico / ID: 5099103-5

GEDAM / Procuradoria do Inea
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APROVO o Parecer n° 38/2019 - MCA, de lavra do Dr. Mateus de Castro Almeida,
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VISTO

que observou a prescri¢io da pretensiao executéria no processo administrativo n° E-
07/002.09961/2013 e opinou pelo arquivamento do expediente, sem prejuizo da apuracio de

eventual responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo e da verificacio de eventual dano

a ser reparado.

Devolva-se a DIPOS, para adogdo das medidas necessarias.

Rio de Janeiro, 7@ de setembro de 2019.

A | g
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Procurador do Estado
Procurador-Chefe do INEA
ID. Funcional: 42666058
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