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CEO

PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019.

Parecer n° 42/2019 - ACC

Ref.: Processo: E-07/507.739/2010

~ Andlise da legalidade do proceéso de apuragdo de
infracdo  administrativa ambiental. Verificagdo de
prescricdo intercorrente.  Ocorréncia. Sugestao pelo
arquivamento do processo, com fulcro no art. 74, § 1° da
Lei 5.427/2009. :

I.RELATORIO
1.1 — Histérico do processo

Trata-se de apuragao de infragao administrativa ambiental em face de Associacao
dos Varejistas do estado do Rio de Janeiro — AVERJ, irhposta com fundamento no art. 7°' e
no art. 762 da Lei Estadual n° 3.467/2000, por “ndo apresentar ao Inea proposta de recompra

de garrafas e vasilhames plasticos apos o uso dos seus consumidores, na forma do artigo

TArt.7°-0 descumprimento de qualquer preceito estabelecido na legislagéo de uso, gozo, promocao, protecéao e
recuperagao do meio ambiente, para os quais néo haja cominacéo especifica, serd apenado com multa com o
valor de R$ 50,00 (cinglenta reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacao pertinente. 3 : 2

2 Art. 76 - Deixar, sem justa causa, de cumprir as regulares intimag6es dos érgaos ambientais, estaduais, nos
termos do art. 14 desta Lei: Multa de R$ 50,00 (cinqUenta reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). ;’ f ﬂz(
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3% do Decreto Estadual n® 31.819/2002 e Lei Estadual n® 3.369/2000” (Auto de Infragéo n°
- COFISEAI/00134280 —fl. 09).

Inaugurou o pr(;cesso em referéncia a lavratura do Auto de Constatagao n°
00842/0001/2009 (fl. 03). Em prosseguimento, emitiu-se o Auto de Infracdo n°
COFISEAI/00134280, que aplicou a sangdo de “Multa Simples” no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Inconformada, a Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de Infracao (fls.
10/11). :

Ocorre que, apés manifestacdo da Chefe do Servico de Impugnacao a Autos de
Infragdo - SIAI (fl. 45), em 22/03/2013, solicitando manifestacéo técnica quanto aos fatos
alegados pela Autuada em sua Impugnacéo, a administracado permaneceu inerte por mais de

3 (trés) anos, tendo em vista que a manifestacao s6 foi elaborada em 1 1/05/2016. (fl. 46).

Sendo assim, tendo em vista o lapso decorrido entre os andamentos de fl. 45 e 46,
no exercicio do controle de legalidade dos atos desta Autarquia (art. 30, inciso |, do Decreto
Estadual 46.619/2019), sera exposto, adiante, entendimento desta Procuradoria acerca do

instituto da prescricao, bem como sera analisado 0 caso em apreco.
/
Assim, o presente Parecer analisara a ocorréncia da prescricao intercorrente prevista

no art. 74, no seu § 1°, da Lei Estadual n° 5.427/2009.

. FUNDAMENTAGCAO

2.1 — Da prejudicial de mérito

2.1.1. - Prescricao Intercorrente

E cedico que na relagao da Administracao Publica com. os particulares incide uma
série de prazos sobre as pretensdes e direitos de cada parte®. A perda da pretensédo pelo
transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono do processo € denominada

prescricao’.

i ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.588.,
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 772./%[%
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A previsao do instituto da prescricdo no ordenamento administrativo imprime uma
l6gica que, ‘associada a segijranga juridica, garante a estabilidade necesséria na relagéo do
Estado com o individuo. E, nesse sentido, ela atua enquanto sintese daquelas garantias
efetivadas por intermédio da acdo do Estado, no que se refere a confianga da Lei no tempo.

Ao se referir acerca do papel do tempo, especialmente no ambito juridico, destaca
Silvio de Salvo Venosa,® que “[...] o exercicio de um direito ndo pode ficar pendente
indefinidamente. Deve sér exercido pelo titular dentro de determinado prazo. N&o ocorrendo
isso, perde o titular a prerrogativa de fazer valer seu direito”. E isso jé demonstra o seu papel

na construcéo e manutencao da estrutura dos direitos.

Coma se sabe, o procedimento administrativo ambiental é regido pela Lei Estadual n°
3.467/2000, que “dispSe sobre as san¢bes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias”, complementada pelo
Decreto n° 46.619/2019°. Contudo, é possivel que se apliquem, subsidiariamente, as normas
constaﬁtes na Lei Estadual n° 5.427/2009, que disciplina o processo administrativo no Rio de
Janeiro, por forga do art. 75 desta Lei’.

No que tange a pretensao punitiva da Administragcdo Publica estadual do Rio de
Janeiro, dispée o art. 74 da Lei Estadual n° 5.427/2009:

Art. 74. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica
Estadual, direta e indireta, objetivando apurar infracao a legislacao em vigor,
contados da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdao no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos. pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio' ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracido da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigao:

|. pela notificagéo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

lll. pela decisdo condenatdria recorrivel.

(grifou-se)

5VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. v. 1. 5. ed. Séo Paulo : Atlas, 2005, p. 611. )
Estabelece o novo regulamento e a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado
Pela Lein® 5.101, de 04 de outubro de 2007, e da outras providéncias. -
(Art. 75 — Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se por legislagéo propria, aplicando-se-
Ihes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei. &Ia{/{ﬂ
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" Depreende-se da leitura do precitado dispositivo a existéncia de dois tipos de
prescricdo da agdo punitiva da Administracdo Estadual, quais sejam, a quinquenal e a
intercorrente. Aduz o caput do artigo que o direito de punir da Administracdo Publica
Estadual prescreve em cinco anos, contados a partir da data do ato ilicito praticado. Jao§
1° dispde que ocorrerd prescricdo intercorrente nos procedimentos administrativos

paralisados por mais de trés anos.

Especificamente em relagdo a prescricdo intercorrente, ou seja, aquela em que o
prazo flui em razdo da paralisagdo do curso processual, tem-se que a sua consumaééo é
averiguada diante de atos “internos” do processo. Para-que ocorra a prescri¢ao intercorrente
sdo necessarios os seguintes elementos: (i) inicio do procedimento administrativo ou
'lavratura do auto de constatacéo; (ii) paralisacao do feito por mais de trés anos; e (iii)

-inocorréncia de causas de interrupgao da prescrigao (julgamento ou despacho);

A red_a(;éo do § 1° do art. 74 dispde que “Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de ju/gaménto ou despacho, (...)".
Neste contexto, vale dizer que “procedimento administrativo paralisado” ndo é aquele que
passou mais de um dia sem que qualquer ato fosse praticado, mas sim o processo cujo
momento processual subsequente é a realizagdo de julgamento ou despacho, sem

empecilho algum a realizacao destes atos (situagao de pendéncia)®.

Desta forma, por disposigcdo expressa da Lei n° 5.427/2009, o prazo de trés anos tem
inicio em qualquer processo punitivo, quando a Administracao deveria realizar julgamento ou
despacho e nao o fez, sendo que a implementacao do ato pendente (julgamento ou
- despacho) interrompe o prazo da préscrigéo intercorrente, que s6 volta a correr quando o

processo, novamente, estiver pendente de julgamento ou de despacho®.

N

Tal disposicao legal coaduna-se com o Principio do Impulso Oficial, segundo o qual,
cabe a administragdo realizar os atos necessarios a movimentacao do .Processo
Administrativo.

8 Entendimento do Parecer n° 991-2009/PGF/PFE — Anatel, que se coaduna com entendimento desta
Procuradorja.

° Op. Cit. . ’ZL(;]
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Ao tratar dos casos de prescricao intercorrente no &mbito dos processos
administrativos federais, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) se

manifestou da seguinte forma:

[..] Como é cedigo, consuma-se a prescricao intercorrente quando a
Administragcdo Publica Federal se mantém na inércia ao longo de um
triénio, ou seja, a prescricio intercorrente acontece se o processo
administrativo persistir, por trés anos, . estatico, "pendente de
julgamento ou despacho”.
Nesse sentido prescreve o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99: (...). A contrario
sensu, quaisquer atos que deem impulso ao processo administrativo
sancionador, consubstanciando uma atuacao positiva da
Administragdo, casos, entre outros, dos informes técnicos e das
manifestagdes juridicas -, rompem o estado de inércia e induzem o efeito de
A interromperem o prazo da prescricdo intercorrente prevista no § 1° do art. 1°
\ da Lei n® 9.873/99. :
(...) . ’ ;
Dito de outra forma, o § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/99 dispde que a
prescricao se consuma se o processo administrativo ficar parado por
mais de trés anos, "pendente de julgamento ou despacho", trazendo,
pois, em seu préprio texto, o fato causador da interrupcao da
prescricdo, qual seja, qualquer ato da autoridade competente que
caracterize impulso processual".

(REsp 1.598.551/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/20, DJe 02/09/2016)
(grifou-se)

Verifica-se, portanto, que a Primeira Turma do STJ entende que o ato administrativo
que interrompe a prescricdo precisa ter carater de impulso oficial ab proceéso, em
obediéncias aos termos legais. Portanto, para que nao se configure o § 1° do ért. 74 da Lei
5.427/2009, o ato administrativo capaz de interromper tal prescrigdo precisa ter caréter de

impulso oficial ao processo. -

2.1.2. — Da analise do caso concreto -

No presente caso, durante o procedimento de apuracao de infracdo ambiental,

observou-se que o presente expediente ficou em situacdo de pendéncia durante mais de

\
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Em 22/03/2013, a Chefe do Servigo de Impugnagéo a Autos de Infragao - SIAI (fl. 45)

_solicitou manifestacao técnica quanto aos fatos alegados pela Autuada em sua Impugnacao

e a manifestacéo (fl. 46) so foi elaborada em 11/05/2016.

Assim sendo, tendo em vista que o processo administrativo em questao restou

paralisado por mais de 3 (trés) anos, nos moldes do § 1° do art. 74 da Lei n° 5.427/2009,

configura-se a inércig da Administracdo Publica Estadual por mais de trés anos, o que

implica na necessidade de arquivamento do procedimento administrativo, sem prejuizo da

apuragao da responsabllldade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

Em relacdo a apuracdo de possivel responsablhdade funcional de servidor do Inea

assim dispoe o Decreto n° 46.619/2019:

Art. 36 - Compete a Corregedoria conduzir as sindicancias instauradas por
ato proprio e pelas Diretorias e os processos administrativos disciplinares
instaurados por ato da presidéncia, na forma do Capitulo Ill e do Regimento
Interno.

§ 19 - As Qtnbungoes da Corregedoria nao afastam a competéncia dos
dirigentes dos 6rgaos internos e do Conselho Diretor prevista no Capitulo Ill.

' § 20 - Equiparam-se as Diretorias, para fins de instauragéo de sindicancias

previstas neste Capitulo e de aplicagdo das sancgbes disciplinares, a
Presidéncia, a Procuradoria do INEA, a Ouvidoria e a Auditoria.

§ 3° - As conclusées da sindicancia serao encaminhadas a Presidéncia para
que esta decida sobre a instauracdo ou nao do respectivo processo
administrativo disciplinar. '

§ 4° - Os resultados do processo administrativo disciplinar serao
encaminhados ao Presidente para que decida sobre a aplicagdo da
penalidade ao servidor.

§ 5° - A auséncia de constituicdo de advogado pelo servidor na condugéao
das sindicancias e processos administrativos dlSCllenares ndo invalidara os
atos neles praticados.

§ 6° - Em se tratando de empregados publicos estavels a Corregedorla
apds concluida a sindicancia, encaminhara os autos do processo ao 6rgao
competente para a adogéo das providéncias cabiveis.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia da Corregedoria para instaurar e

conduzir as sindicancias efetuadas por este Instituto, recomenda-se o envio de copia dos

autos para este 6rgdo, a fim de que este proceda, caso entenda cabivel, a apuracéo de

possivel responsabilidade de servidores pela prescrigao intercorrente do processo. %@%M
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Cumpre observar que, antes do arquivamento, deve ser sempre verificado se ha
dano a ser reparado. Caso positivo, devem-se adotar as medidas necessarias para esta
reparacao.

Vale lembrar que a responsabilidade civil pela reparagao do dano ambiental incide
sobre todos aqueles que direta ou indiretamente causaram uma degradacédo’ ambiental,
sendo que a pretensao reparatdria ambiental se reveste do manto da imprescritibilidade, por
versar sobre um direito essencial e fundamental que pertence as presentes e futuras

geragoes.

M. CONCLUSAO
Pelo exposto, cohclui-se que:

()  Considerando a legislacdo estadual em vigor (Lei n° 5.427/2009), verifica-
Se que os atos praticados no presente processo ndo estdo em consonancia
; com as normas sobre procedimento, devido ao longo tempo de

paralisacao;

(i) O § 1° do art. 74 da Lei 5.427/2009 dispbée que “Incide a préscrigéo no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou

) mediante requerimentos da parte interessada (Gl

(i) Desta feita, é enteﬁdimento desta Prbcuradoria que o despacho ou
julgam‘ento referido neste dispositivo deve ser visto como aquele que tenha
por objetivo dar efetividade ao impulso oficial, ou seja, despachos que
representem diligéncias vazias de objetivos, sem escopo pratico

SRR e NEAE s S
significativo, ndo s&o causas de interrupgéo da prescricao;

(iv) Considerando que a Chefe do Servico de Impugnacéao a Autos de Infracao
- SIAI (fl. 45) solicitou manifestacao técnica, em 22/03/2013, quanto aos
fatos alegados pela Autuada em sua Impugnagao ea manifestacao (fl. 46)
s6 foi elaborada em 11/05/2016. W/L
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(vii)

(viii)

Destarte,
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‘Com efeito, a inércia da Administracédo Publica estadual por mais de trés
anos implica'na necessidade de arquivamento do procedimento
administratiVo, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paraiisagéo, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei n°
5.427/2009;

Recomenda-se o envio de copia dos autos para a Corregedoria,
considerando os termos do art. 36 do Decreto n° 46.619/2019, a fim de que
esta proceda, caso entenda cabivel, a apuracdo de possivel

responsabilidade de servidores pela prescrigao intercorrente do processo;

Contudo, resta observar que, antes do arquivamento, deve ser verificado
se ha dano a ser reparado, nos termos no § 4° do art. 74 da Lei n°
5.427/2009. Caso positivo, devem ser adotadas as medidas necessarias

para esta reparacao; e

Por fim, cumpre ressaltar que “os pareceres emitidos pela Procuradoria do
INEA néo vinculardo o 6rgdo consulente, que podera deles discordar,
desde que declare expressamente os motivos determinantes da decisao
contréria” (art. 33 do Decreto Estadual n° 46.619/2019).

entendemos que ocorreu no presente administrativo a Prescricdo

Intercorrente. Portanto, opinamos pelo arquivamento do processo, com fulcro no § 1° do

art. 74 da Lei

5.427/2009, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional

decorrente da paralisacéao, se for o caso.

E o parecer que submeto & apreciacéo de V.Sa.
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VISTO

APROVO o Parecer n° 42/2019 - ACC, que observou a Prescrigdo Intercorrente no
processo administrativo n® E-07/507739/2010 e opinou pelo arquivamento do expediente,
com fulcro no art. 74, § 1°, da Lei 5 .427/2009, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade

funeional decorrente da paralisacio, se for o caso.

: Dévolva-se 2 DIPOS, para adogdo das medidas necessérias.

-

Y

Rio de Janeiro, D de ageste-de 2019. qwe™®
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Rafael Lima Daudt d’Oliveira

Procurador do Estado
Procurador-Chefe do Inea

GOVERNO DO ESTADO

e b 3 5 .(:% Secretaria de
instituto estadual S .;A R, Estado do & RIO DE
nea:: ambiente <@ ms " Viad  Sitentapiidade a‘“

VAMOS VIHRAR O JOGO

Avenida Venezuela, 110 - Praga Maua — Rio de Janeiro - RJ- CEP: 20081-312 - Tel: 2332-4604
www.inea.r.gov.br






