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PROCURADORIA DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2019.

Parecer n° 42/2019- GTA

Ref.: Processo: E-07/502.965/2011

Andlise da legalidade do processo de apuracdo de
infragdo administrativa ambiental. Intempestividade do
recurso. Sugestao pelo nao conhecimento do recurso

apresentado.

RELATORIO

1.1 — Histérico do processo
~ Trata-se de apuracido de infracao _a_dministrétiva ambiental em face de OFIR
ROGEDO COMERCIO E SERVICOS LTDA imposta com fundamento no artigo 64 da Lei
3.467/2000, “por iniciar obras de construcdo de prédio comercial na APP do Rio Paraiba do
Sul” (Auto de Infragdo n°. SUPMEPEAI/00139836 — fl. 1?).

Inaugurou o processo em referéncia a emissao do Auto de Constatagdo n°
SUPMEPCON/01000569 (. 02). Ato. continuo emitii-se o Auto de Infracdo n°
SUPMEPEAI/00138656 (fl. 08), com base no artigo 64 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sancio de “Multa simples” no valor de R$ 3.199,809,00 (trés milhées cento e
noventa e nove mil oitocentos e nove reais).' : /?/. :
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: Postériormente, em razéo de um erro material na redagédo, o Auto de Infracdo n°
SUPMEPEAI/001 38656 foi tornado sem efeito (fl. 15) e substituido pelo
SUPMEPEAI/00139836 (fl. 17), com base no artigo 64 da Lei Estadual n° 3.467/00, que
aplicou a sahgéo_dé “Multa simples” no valor de R$ 31.998,09 (trinta e um mil novecentos e
noventa e oito reais e nove centavos). A Autuada apresentou Impugnacao ao Auto de
Infracao (fls. 18/20). ‘ ' f ;

1.2 — Da decisao da impugnagio ,
: ConSta a fl. 32 decisao da DIPOS que indeferiu a impugnacao apresentada,

acolhendo a mamfestagao exposta pelo Serwgo de Impugnagao a Autos de Infragao (fl.
26/31) ;

I autuada foi notificada do indeferimento da impugnagao em 14/08/2018 (fl. 36),
tendo apresentado Reéukso Administrativo em 04/01/2019 (fl. 38).

. 1.3 — Das razdes recursais da Autuada | 4

No recurso apresentado a fl. 38/41, a Autuada alega em sintese: (i) insubsisténcia '_do
Auto de mfrag,ao em razao de ter requerido demarcacao de FMP a antes do recébimento; do
‘ Auto de Constatacao; (ii) que nao foi autora da construcdo objeto da infragdo, tendo a
Autuada se limitado a fazer pequenas inovacoes; e que (iii) a multa f0| arbitrada em valor

: despropormonal motivo pelo qual deve ser reduzida; |

IIl. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Das preliniinares

2.1.1 — Da competéncia para lavratura dos autos de constatacdo e infracao e para
analise da impugnacao e do recurso
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Com relagao a competencna para a pratlca dos atos de fiscalizacao, destacam-se as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n° 41.628/2009°, bem como da recente edicao do
Decreto Estadual n° 46.61 9/2019, que revogou 0s Decretos anteriores.

Importante esclarecer, que em se tratando. especificamente do dlrelto intertemporal, a
nova norma, Decreto n° 46.619/19, incidira imediatamente sobre os processos em
andamento, sem, entretanto prejudlcar a validade dos atos reallzados sob a vigéncia da lei

anterior.

Portanto a recente norma nao retroagira, sendo respeitados os atos processuais
pratlcados e as situacées juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada, mas
sera aphcavel imediatamente nos processos em curso, conforme prevé o art. 6° da Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro®.

Sendo'assim, tendo em vista qué 0s atos que compdem O presente processo,
referentes ao relatério de vistoria, a lavratura do auto de constatacao e do auto de infracao e
a andlise da impugnagao, foram praticados na vngenma do Decreto 41.628/2009, seus
efeitos ainda subsistem.

No que tange a competenma para lavratura de auto de constatacdo e auto de
| infracéo, aplicam-se os arts. 60 e 61 do Decreto 41 628/2009 antes - das alteragoes
 realizadas pelos Decretos n° 45.430/2015 e 46.037/2017: '

- Art 60- A atividade de flscallzagao amblental do Instituto, consrstente no
controle da poluicdo, mediante a adogdo de medidas de pohma e cautelares,
lavratura de autos de constatacdo e autos de infragdo sera exercida pelos
servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo e pelos demais

2 servidores indicados pelo Regimento Interno. ﬁ

® Vale ressaltar que o Decreto Estadual 41 628/2009 foi revogado, em 03/04/2019, pelo Decreto Estadual
46.619/2019. No entanto, apenas os procedimentos referentes a apreciacio e decisio do Recurso Administrativo
e procedimentos postenores € que serdo regidos pelo Decreto 46.619/2019.

* Art. 6° da Lei n° 4.657/42 - A Lei em vigor terd efelto imediato e geral, respeltados 0 ato Jl.ll'ldlCO perfeito, o
dLrelto adquirido € a coisa julgada.
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Art. 61- Os autos de infragao, que terao por base as informagdes constantes
nos respectivos autos de constatagao emmdos pelo sewldor competente,
serdo lavrados:
| - pelo ocupante do cargo de chefia da Agéncia Reglonal no caso de
imposicdo de adverténcia, multas até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e apreensao, nos limites de sua competéncia territorial;

- pela Coordenadoria de Fiscalizacao, nos demais casos previstos na
legislagao aplicavel.

No que tange a competéncia para julgamento da impugh'agéo, ablica—se o art. 60 do
Decreto 41.628/2009; apés a alteracao realizada pelo Decreto 46.037/2017: ‘

Art.60 - As impugnacdes apresentadas, no prazo de 15 dias contados da
intimagao, contra os autos de infracdo serdo apreciadas e decididas:

I - pelo Diretor de Pés-licenca, no caso de autos de infracao lavrados
por imposic¢ao de adverténcia, multas e apreensao;

I - pelo CONSELHO DIRETOR; no caso dos autos de infragdo lavrados no
caso de imposicado de destruicao ou inutilizacdo do produto, suspensao de
venda e fabricagao do produto, embargo de obra ou atividade, suspensao
parcial ou total das atividades, interdicdo do estabelecimento e restritiva de
direitos., e demais sangoes previstas em lei.

Por fim, conforme ésclarecido anteriormente, em atencao ao direito intertemporal, no
' que tange & competéncia para julgamento do Recurso. Administrativo, aplica-ée o art. 61, |,
do Decreto 46.619/2019: '

1

Art. 61- Da decisao que apreciar a impugnagéo formulada contra os autos
de mfragao cabera a interposicéo de um umco recurso, no prazo de 15 dlas
que sera apreciado e decidido: AL

I - pelo Conselho Diretor, no caso das decisdes proferldas pelo Diretor
de Pés-licenca;

Il - pela CECA, no caso das decisdes proferidas pelo Conselho Diretor. .

Considerando a legislagao estadual em vigor, verifica-se que os atos praticados no
presente processo estao em consonancia com as regras Iégais aplicaveis. Nesse contexto,
apds analise e manifestacao desta Procuradoria, o Recurso AdminiStrativo interposto pela
Autuada sera submetido ao Condlr autoridade competente para julgamento, de acordo com
o artigo 32, inciso [l do Decreto 46. 619/2019
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2.1.2 - Da intempestividade do recurso

A Lei estadual 3.467/2000 determina que o prazo para apresentagéo/ de recurso
contra decisdo que aprecia -a impugnagdo ao auto de infracdo & de /15 (quinze) dias
contados da intimagao (artigo 25). ' ‘

_Sehdo assim,  e levando-se em consideragéo_ gue a Notificacao n°
SUPMEPNOQT/01010314 (fl. 35) foi recebida. em 13/11/2018, terca-feira {fl.36), considera-se
intempestivo o recurso apresentado no dia 04/01/2019 (fl. 38). '

213 - Dé preclusao das alegacoes de defesa -

Como visto anteriormente, a recorrente nao protocolou de forma tempestiva o recurso

a decisdo da Vice-Presidéncia que indeferiu a impugnacao.

Portanto, verifica-se que a matéria do presente processo administrativo encontra-se
preclusa, tema que j4 foi objeto de andlise desta Procuradoria no Parecer n° 01/2019-MCA.
Sobre a preclusio, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ensina: “A preclusdo, por
fim, é instituto eminentemente proceésual e representa a perda da oportunidade de ser
praticado certo ato. processual em virtude de o interessédo néo o ter pfaficado no periodo

estabelecido”.®

Cumpre ressaltar que, segundo o principio da legalidade — art. 37, caput, .da
Constituigéo Federal de 1988 —, a Administracdo PUblica, assim como o particular, deve-
obedecer estritamente os prazos estabelecidos para os tramites prdcessuais legais, sem

abrir excecées, de forma a nao ferir o principio da impessoalidade, corolario do principio da

isonomia. i

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2012, P. 956.
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Do mesmo modo, cabe sublinhar que os prazos. extintivos, dentre os quais se inclui a
- preclusdo, tém como fundamento o principio da seguranga juridica' e da estabilidade das
relacdes juridicas, que se constituem, exatamente, em oferecer a sociedade a crencga da

imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagées juridicas se propdem a produzir.

Vermca -se a necessidade de imprimir a marcha processual uma razoavel duragao '
ndo deixando ao ‘arbitrio do admmlstrado a determinacao do momento a partir do qual a
Admlnlstragao implementara as medidas que julgar necessarias ao atendimento do interesse
plblico. Tal raciocinio, por .certo, ndo é. exclusivo dos processos judic'iais, sendo
perfeitamente compativel com os pr_azz.esso"s administrativos, tendo .em vista que a

“observancia do principio dodevido processo legal é imposicdo comum a ambas as searas.

O Superior Tribunal de Justica reiteradamente vem se manifestando pela

impossibilidade de anélise do mérito em razéo da intempestividade do recurso apresentado,
ressaltando que ultrapassado o lapso temporal concedido para o direito de recorrer, opera-
sea preclusao para a pratica de qualquer ato relamonado com a interposi¢ao do recurso, em

homenagem aos principios da preclusao consumativa e da seguranca juridica. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. QERTIF'ICADO' DE ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO DO
INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O TERMINO DO PRAZO
RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

2. O prazo para o recurso é peremptdrio e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer, opera-

) professor Luiz Roberto Barroso, com a clareza-de ideias que marca os seus trabalhos doutrinérios, assim se
manifesta sobre a expressdo seguranca juridica: “No seu desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial, a
expressdo seguranca juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e conteiidos, que incluem: 1. a
existéncia de instrucées estatais dotadas de poder e garantias, assim como sujeitas ao principio da legalidade; 2. a
confianca nos atos do Poder Piiblico, que poderao reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. a estabilidade das
relagoes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em relagdo aos fatos sobre:
os quais incidem e na conservacao de direitos em face da lei nova; 4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto
os que devem ser seguidos como os que devem ser suportados 5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com
solugdes isondmicas para situacoes idénticas ou préximas.” (Barroso, Luiz Roberto. O comeco da histéria. A
nova interpretacdo constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. In: Temas de Direito
Constitucional, tomo III. Rio de Janeiro; Renovar, 2005, p.133).
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se a preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado

com a interposicdo do recurso, em homenagem aos principios da

- preclusdo consumativa e da sequranca juridica' .
3. Seguranca concedida. (grifou-se)

Fokk

PROCESSUAL CIVIL MANDADO DE SEGURANCA TERMO INICIAL
DO PRAZO DE DECADENCIA RECURSO ADMINISTRATIVO
CONSIDERADO INTEMPESTIVO.

1. Interposto intempestivamente o recurso administrativo, cumpre:

considera-lo como nado apresentado, devendo o prazo para impetracaoc
de mandado de sequranca iniciar-se apos trinta dias da data em que

teve ciéncia o contribuinte do auto de infracio.
2. Recurso especial provido.™ (grifou-se)

Diante do entendimento de que o Recurso intempestivo configura precluséo, ndo ha
que se falar, outrossim, em cerceamento dé defesa da autuada, porquanto foi-lhe dada
oportunidade de apresentar defesa contra o Auto de Infragéo nos estritos moldes legais.
Nesse contexto, vale citar julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que conclui pela

inocorréncia de cerceamento de defesa na hipétese de defesa intempestiva:

. ‘APELAGAO CIVEL — EXECUGAO FISCAL — EMBARGOS A EXECUCAQ —
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO - APELO DO
EMBARGANTE — AUSENCIA DE AMPARO A PRETENSAO RECURSAL —
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO — (..) ‘ :

7- O auto de infracdo é ato administrativo que goza de presuncdo de
veracidade e legitimidade, cabendo ao particular o énus de invalida-lo, |
ilidindo, assim, sua presuncao iuris tantum, 0-que Nao ocorreu No caso em
exame, vez que o executado, apelante, foi devidamente cientificado do auto
de infracdo, o que se denota nos autos, com data anterior & inscricdo da
divida. : ‘

8- Assim, cabia ao apelante o 6nus de comprovar suas alegagOes, nao
tendo se desincumbido do referido encargo, deixando de transcorrer in.
albis o prazo sem apresentar qualquer manifestacdo, devendo assim
afastar a alegacio de cerceamento de defesa. (...) (TJ-RJ, Apelagao n° ﬁ/

"' MS 7.897-DF, STJ/ 3" Secio, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 12/11/2007.
= REsp 1.049.590-PR, STJ/ 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 03/08/2009.
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0003875-09.2008.8.19.0061, Quarta Camara Civel, Relator Des. Sldney
- Hartung Buarque, julg. 09/11/2011, DJ 10/11/2011) (Girifei)

Vale ressaltar que o art. 25 da Lei Estadual n° 3. 467/00 é claro ao dlzer que o mfrator
pode interpor Recurso Administrativo contra decisdo que aprecia a impugnacao:

Art. 25 - Da decisao que apreciar a lmpugnagao ao auto de infracao,
‘podera o infrator interpor recurso para o orgéo proprio do Instituto Estadual
do Ambiente - INEA ou, quando assim estabelecido em Regulamento, para
o orgdo proprio ou para o titular da Secretaria de Estado do Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias contados da intimacao, nos termos do art. 14
desta Lei. (Grifei)

Pelo exposto, tendo em vista o poder-dever de a prépria Admiriistrac;éo'PL’Jb.Iica de
exercer o controle de seus atos em decorréncia do,p_rincip_io'.da legalidade, a analise do .
recurso em questao Iimitar-se-é,' tao somente, a exerber o controle interno da legalidade dos
atos deste Instituto, atribuicdo desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do Decreto
Estadual n. 46.619/201 9 de modo que a defesa se encontra precluéa, nao cabendo andlise

. de matéria que verse sobre o mérito do presente administrativo.

' 2.2 Da anilise das questées de legalidade

C221- Da.,presungéo de legalidade dos atos administrativos

No que se refere ao argumento de insubsisténcia do Auto de infracdo, observa-se
que os fatos imputados sao despidos de fundamento ‘e nao foram capazeé de

descaracterizar as constatacoes técnicas realizadas no Relatério de Vistoria de fl. 03.

Como é cedico, os atos administrativos gozam de presuncgao de legalidade, ou

seja, da sua conformacgao com a ordem juridica. Disso decorre uma presuncao — relativa
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- de veracidade dos fatos narrados no ato administrativo, devendo as informagdes

veiculadas serem admitidas como verdadeiras até prova em contrario™.

José dos Santos Carvalho Filho explica os fundamentos da caracteristica de

legitimidade do ato administrativo, a saber:

- “Varios sdo os fundamentos dados a essa icaracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
~ emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como € natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo tivessem
@ aura de legitimidade, permitindo-se que a fodo momento sofressem algum
entrave aposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é 9ue
'se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei”."

 Sendo assim, cumpre a autuada provar que os atos administrativos proferidos nao
estao de acordo com a legislagdo ambiental em vigor, visto que, caso contrario, a mera
- alegagao de insubsisténcia de um ato administrativo nio é suficiente para descaracteriza-lo.
No mesmo sentido sao os esclarecimentos do autor Edis Milaré sobre a caracteristica da

responsabilidade administrativa ambiental, vejamos:

‘Portanto, em virtude desse atributo, na hipétese de se alegar a nulidade do
ato, sob a eiva da ilegalidade, o 6nus da prova fica com o suposto infrator, a
quem’ incumbe desconstituir o auto de infracdo, demonstrando estarem
ausentes os pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”. "

A jurisprudéncia"do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também entende desta
forma. Confira: -
Ementa: Agravo de instrumento. Acao anulatéria de multa por infracéo

administrativa ambiental caracterizada por "poluir o solo por langcamento de
residuos sdlidos ou liquidos". Auséncia dos requisitos necessarios a A/

" GUEDES, Demian. 4 presuncdo de veracidade e o estado democrdtico de direito: uma reavaliagdo que se
impoe. In: _* - Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2008, pg. 245.
“ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito A dministrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2009. p. 116/117. e

" MILARE, Edis. DIREITO DO AMBIENTE: A Gestdo Ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossdrio. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p.-890.
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" concessao da tutela de urgéncia. A _infracdo administrativa ambiental

restou ~apurada em processo administrativo préprio, assequrados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, no qual se evidenciou a poluicido do solo causada pela
disposicdo inadequada de residuos solidos a partir de auto de

constatacdo lavrado por agente fiscalizador. A impugnacao

apresentada no mencionado procedimento ambiental ndo reguereu
diligéncias ou pericia, ndo havendo nos autos qualquer elemento
idéneo. a_afastar a presuncao de legitimidade do ato administrativo.
Assim, ndo se mostra plausivel, em cognicdo sumaria, suspender a

. exigibilidade*da sangao aplicada. Recurso desprovido. (TJRJ - Agravo de

Instrumento n°® 0051243-51.2018.8.19.0000. Rel. Des(a) MARIA LUIZA DE
FREITAS CARVALHO - Julgamento 10/10/2018 - VIGESIMA SETIMA
CAMARA CIVEL) :
(grifou-se)

7

'Ementa: ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. ATO
ADMINISTRATIVO (AUTO DE INFRACAO) QUE NAO TEVE SUA

PRESUNCAO DE VERACIDADE E FE PUBLICA DESCONSTITUIDA
PELO _ APELANTE. = INFRACAO AMBIENTAL DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. SANCAO CORRETAMENTE APLICADA PELO
ORGAOQ AMBIENTAL. QPHEENSAO DE PETRECHOS UTILIZADOS PARA
PESCA E EMBARCACAOQ. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25
DA LEI 9.605/98. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(TJSP; Apelagao 0002580-59.2013.8.26.0515; Relator (a): Moreira Viegas;
Orgao Julgador: 12 Cadmara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Rosana - -
Vara Unica; Data ~do Julgamento: 21/09/2017 Data de Registro:
25/09/2017)

(grifou-se)

No caso em tela, a Autuada alega que o ilicito ambiental foi comet:do ha muitos anos

e por outra pessoa, por isso nao deveria ter sido autuada. Contudo, em momento algum

prova suas alegagoes e nem mesmo descaracteriza qualquer das constatacoes do relatério

- de vistoria de fls. 03.

Logo, observado que os atos emanados neste procedimento administrativo

encontram-se em conformidade com a legislagao pertinente, nao havendo qualquer nulidade

em evidéncia e tendo em vista que o Recurso apresentado encontra-se intempestivo,

opinamos pelo nao conhecimento do Recurso.
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2.2.2 - Da valoragcdo da multa e propb.rcionalidade do valor fixado

‘Declara. & Autuada, por fim, que no caso de nao serem aceitas as alegacoes de
insubsisténcia do auto de infragdo, a multa deve ser reduzida, tendo em vista a
desproborcionalidade da valoragdo. Segundo a recorrente “subsiste discrepéncia entre a
multa aplicada, de R$ 31.998,09, e o inexistente dano praticado”. ]

Todavia, nao merece prosperar o raciocinio da Autuada, uma vez que é possivel
identificar & folha 07 relatério com a ficha das circunstancias atenuantes e agravantes
consideradas para valoragao da-multa no caso concreto, assim como os demais aspectos

levados em consideracao para a imposicdo de gradacao da pehalidade. Portanto, motivada

foi a valoracao da multa..

Ademais, cabe esclarecer que a planilha de valoracdo de multas adotada por esta
autarquia & baseada nos valores maximo ‘e minimo estabelecidos pela I__ei Estadual n°
3.467/2000, nao havendo qualquer despropdfcionalidade no valer atribuido, o qual se

encontra dentro dos parametros legais.

Quanto. ao principio da proporcionalidade, Luis Roberto Barroso'® 6 define como
urﬁa andlise acerca da relacdo de custo e beneficio que se exirai da ponderacédo entre os
danos causados e os resultados obtidos. Esse Principio que se traduz na apreciacao de trés
requisitos: (l) da adequacao, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir tgs objetivos pretendidos; (II) da necessidade ou exigibilidade, que
impoe a verificacdo da inexisténcia de meio menos gravoso - para atingimento dos fins
visados; e (lll) da proporc:ionalidade em sentido estrito, que é a ponderagao entre o 6nus
imposto e o beneﬁcio trazido, para constatar se ¢ justificavel a interferéncia na esfera dos
direitos dos cidadaos. @ :

'* BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constitui¢do. Sio Paulo: Saraiva, p.209.
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Em relacdo a dosimetria da sancgao aplicada, Flavio Amaral- Garcia'’ conceitua que
a Lei que d;smplmou as normas gerais de processo admlnlstratlvo no pais, Lei n° 9. 784/99',
elencou o Pr|nC|p|0 da Proporcronahdade como: norteador de todo e qualquer processo
administrativo, vedando, inclusive, sangdes que exacerbassem o ‘estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico, sendo esse, mcluswe o0 posicionamento da jurlsprudenma
do Supremo Tribunal Federal. :

Ainda sobre o tema, o autor supracitado™ aponta que com a exigéncia
Constitucional de eficiéncia do administrador, a avaliacao dos interesses publicos passam a
ser demandas casuisticas, sendo o Principio da Propormonalldade um ‘indutor da eficiéncia
e da economicidade, pois obriga o gestor a avallar a razoabilidade da medida adotada,
comparando-a com outras alternativas possiveis e viaveis, proporcionando uma avallagao
" mais objetiva e calcada na efetivagéo do resultado que maximize o atendimento ao interesse
publico’. ‘ '

Deve-se, ainda,’ suscitar que recenterhenté o Principio da Proporcionalidade foi
introduzido como parametro a ser observado por forga de Lei, com a disposicao do §2° do
ai'tigo 22 da Lei de introducéo as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n°
13.655/2018', segundo 0. qual “na aplicagao de sangées,'seréi_o consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,

as circunstancias agravantes ou étenuantes e os antecedentes do agente”.

7 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. 4 Principiologia no Direito
‘Administrativo Sancionador. Revista Brasileira de Direito Piblico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-28,
out./dez. 2013.
8 0 principio da proporcmnahdade tambem é elencado como norteador de todo e qualquer processo
administrativo no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposicao constante do art. 2° da Lei Estadual
n® 5.427/2009, a qual estabelece normas sobre atos e processos administrativos no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro (aplicada subsidiariamente na hip6tese em tela, haja vista que a Lei 3.467/2000 ndo aborda o assunto).
- ' GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas. 5* ed. Ed. Malheiros.
Sao Paulo
20 Arti 22, Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 2° Na aplicagio de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos que
dela provierem para a administragao pubhca as circunstancias agravantes ou atenuantes € os antecedentes do
‘agente.
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‘ A Lei Estadual n° 3:467/2000 também prevé, para a imposicdo- e gradacdo da
penalidade, sejam considerados (art. 8°, incisos |, Il e Ill): (I) a gravidade do fato; () os
antecedentes do ‘infrator; e (lll) a situagao econdmica do infrator, ndo obstante as
Cirbunsténcias atenuantes e agravantes da penalidade previstas nos artigos 8° e 9°.

Todos esses requisitos foram devidamente observados pelos agentes do Inea,
inclusive é situacao econdmica da Autuada de “pequeno porte”. ' '

Assim, tem-se que ao-decidir pela sancao multa simpfg's no valor de R$ 31.988,09,
0s égentes do Inea se utilizaram do principio da proporcionalidade, que norteiam o atuar do

administrador, ndo sé quanto a escolha da penalidade mais adequada a infracdo, mas,

também, na dosimetria da sancéo aplicada, sendo certo que o valor atribuido situa-se entre

os limites previstos na Lei 3.467/2000. “ ,
E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo, que ora
se transcreve: : iy ' :

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO  DE MULTA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE- ILEGALIDADE. VALOR DA MULTA
RAZOAVEL. DEPROVIMENTO DA APELACAQ. :
1. Trata-se de ac&o ajuizada por Municipio em face do IBAMA, objetivando a
desconstituicdo do Auto de Infragao n° 098156, que lhe impds multa de R$
500.000,00 em virtude de realizacéo de obras em &rea de preservagéo
-permanente sem o prévio licenciamento ambiental. [...] 13. E certo, também,
que a area onde a obra foi realizada é de. Protecdo Permanente, conforme
demonstrou o laudo de fls. 466/479, que também advertiu sobre a
necessidade de prévio licenciamento ambiental, bem como pela existéncia
do dano ambiental em concreto. Apesar disto, o apelado reconheceu gue o
‘valor da multa era exorbitante e o corrigiu para R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal valor mostra-se razoavel, pois conforme o referido laudo de fls.

466/479, verifica-se que o apelante procurou minimizar os danos causados.

14. Quanto a falta de razoabilidade e proporcionalidade da imposicio
.da multa, melhor sorte nao resta a parte autora, tendo em vista que o
valor fixado pela- autoridade ambiental situa-se entre os limites
previstos na lei ambiental e guarda compatibilidade com a gravidade
da conduta. De se notar que aesfera judicial ndo é mera instancia revisora
das decisbes administrativas, devendo restringir-se a andlise da legalidade,

sob pena de substituir o administrador em seus juizos de conveniéncia e
oportunidade de fixacdo das penalidades, o que subverte a légica da
separacao de poderes. 15. Ademais, ndo cabe ao Judicidrio substituir os
criterios de oportunidade e conveniéncia do administrador pelos seus
préprios, exceto se houver afronta a legalidade ou diante de decisdes
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teratologicas, o que, a toda evidéncia, ndo € o caso em questdo. 16. -
Finalmente, no que tange ao pedido subsidiario de reducao do valor da
multa, como j& dito acima, o seu quantum em patamares razoaveis e ja
houve. reducao pela propria autoridade administrativa. Ainda que assim nao
fosse, ndo pode o Judiciario, em substituicdo a autoridade administrativa,
alterar o valor da multa, diminuindo ou aumentando o quantum, porque tal
medida escapa a sua esfera de competéncia, na hipétese, limitada, a
. analise dos principios gue regem a matéria. 17. Os atos administrativos
gozam de presuncéao de legalidade e legitimidade, cabendo ao Apelante o
6nus da prova de ilegalidade do auto de_infragdo, o que nao ocorreu, visto
gue nao ftrouxe aos autos qualsquer elementos comprobatorios - que
pudessem -ilidir a aludida presuncdo. 18. Apelacdo improvida. (Apelacéo’

Civel: 0000254-65.2004.4.02.5003 - TRF-2 — Oitava Turma. Reiatora Des.

Vera Lucia Lima, DJe 17/10/2018) (grifou-se)

Portanto, o processo em referéncia contemplou os parametros utilizados na

dosimetria da multa, atendendo ao principio da proporcionalidade, eis que o balizamento

_ con'siderou as circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos
limites estabelecidos no art. 64 da Lel g 467/00 '

‘Nao havendo, por outre lado, qualquer argumento capaz de ilidir a caracterlzagao da

mfrar;ao administrativa ambiental de que ora se cuida, forgoso conclmr pela subsisténcia da

autuacdo, com a manutengao da penalldade pecuniaria |mposta

Ill. DA CONCLUSAO

Riode Janeiro

Pelo exposto, conclui-se que:

O recurso € intempestivo, haja v'ista nao estar em consonancia com és regras
previstas no artigo 25 da Lei Estadual n°® 3.467/2000; : |

Em razdo da intempestividade do recurso apresentado, a andlise do mesmo
limitou-se, tAo somente, a exercer o controle interno da legalidade dos .atos deste

Insﬁtuto, atribuicao desta Procuradoria, nos termos do artigo 30, | do Decreto
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Estadual 46.619/2019, nao carecendo de anélise qualquer matéria que verse
sobre o mérito do presente administrativo; i

N&o foi constatada, no entanto, qualquer nulidade no prdcesso administrativo em ;
evidéncia, o que demandaria o exercicio da autotutélé ‘administrativa; X
Em relacao 3 desproporcionalidade da multa aplicada, viu-se as fis. 06 e 07%que
0s parametros utilizados na valoracdo da multa atenderam ao principio da . '
motivagdo e da proporcionalidade, eis que o balizamento considerou as
circunstancias atenuantes e agravantes, além de se encontrar dentro dos limites
estabelecidos no art. 44 da Lej 3.467/00; ' |

Portanto, forcoso concluir r:tela subsisténcia da autuagao e manutencdo da multa
administrativa imposta; ‘

Por fim, cumpFe 'r_éssaltar que “os pareceres emitidos pe!a' Procuradoria do INEA
ndo vinculardo o orgéo consulente, que podera deles discordar, desde qué
declare expressamente os motivos determinantes da decis&o contréria® (Art. 33
do Decreto Estadual 46.61 9/2019);

Dado exposto, opina-se pelo ndo conhecimento do Recurso apresentado.

-~

E o parecer que submeto a apreciacdo de V. Sa., s.m.,j.

Guilhermyg eira de Araujo
Assessor Juridico / ID:"5073427-0
GEDAM / Procuradoria do _!NEA
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- VISTO

_ APROVO o Parecer n°42/2019 - GTA, qne opinou ﬁelo ndo conhecimento do recurso
- administrativo interposto por OFIR ROGEDO COMERCIO E SERVICOS LTDA , eis que
intempestivo. : -

Devolva-se a DIPOS, para adogﬁo das medidas necessarias tendentes & continuidade

do procedimento administrativo.

Rio de Janeiro, 9 9 de abril de 2019.

: S Ra%ﬁMhﬁw&t
Procurador do Estado ;
- Procurador-Chefe do Inea
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